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ACTAS DE PLENARIA

NUmero 48 dela sesdon ordinaria del diajueves 9 dejunio de 2005
Presidencia de |os honorables Senadores: Luis Humberto Gomez Gallo, José Ignacio Mesa Betancur

EnBogot4, D. C., alosnueve(9) diasdel mes
dejuniodedosmil cinco (2005) previacitacion,
sereunieron en e recinto del honorable Senado
delaRepublicalosmiembrosdel mismo, conel
fin de sesionar en pleno.

[
Llamado alista

El Presidente del honorable Senado de la
Republica, Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, indica a la Secretaria llamar a lista 'y
contestan los siguientes Senadores:

Contestan alistalossiguienteshonor ables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
AldanaVivas Ismael

Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sdnchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Rendn
Barragan Lozada Carlos Hernan
Beltran Rodriguez |smael
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de JesUs

y Jes(is Antonio Bernal Amorocho.

Butron Palacio Romny

Céceres Lea Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesis Angel
Clopatofsky Ghisays Jairo Ralll
Cogollos Amaya Angela Victoria
Conde Romero José Maria
Cordoba Ruiz Piedad

Chamorro Cruz Jmmy

Chévez Cristancho Guillermo
De la Espriella Burgos Miguel
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Escobar Medina Hernando
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregoceés Flor Modesta
Gomez Celis Jorge

GoOmez Gallo Luis Humberto
Gomez Hurtado Enrique
Gbémez Martinez Juan

Gonzélez Bustos Juan Manuel
Gonzédlez Diaz Andrés
Granada Loaiza Fabio

Guerra Hoyos Bernardo Alegjandro
Guzméan Carrascal Edgar de JesUs
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio

Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel

Luna Conde José Ramiro

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Marun Habib

Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Moreno de Caro Carlos

Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomon
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefialoza NUiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Pinzon Ciro
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Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Pinzén Ciro
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José Rall
Salazar Cruz Jose Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega Jose Alvaro
Sierra Grajales Luis Emilio

Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilian Francisca
Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario

Varela Consuegra Ricardo
Vargas Lleras German

Velasguez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vives Lacouture Luis Eduardo
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivéan.

Degan deasistir con excusaloshonorables
Senadores:

Andrade Obando Carlos Hernando
Arenas Parra Luis Elmer

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Juan Fernando
Gerlén Echeverria Roberto

Mejia Marulanda Maria | sabel.

9-VI1-2005.

* * *
Bogota, D. C., junio 9 de 2005
Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente Senado de la Republica

Ciudad.

Ref.: Excusacion asistencia plenaria 9 de
juniode 2005, 11:00 a. m. Bienestar y Urgencia
Médica, Grupo Médico del Senado, me ha
incapacitado por dos(2) diasapartir del dia9de
junio por posible enfermedad diverticular.

Adjunto incapacidad y formulacién médica.

Cordia mente,

CarlosH. Andrade O.,
Senador.
Honorable Senado de la Republica
Bienestar y Urgencia Médica,
Fecha: 9 de junio de 2005.

Nombre: Honorabl e Senador CarlosHernan-
do Andrade O., cédula de ciudadania nimero
14970979.

R/. Incapacidad a honorable Senador Carlos
Hernando Andrades Obando por losdias9y 10
dejunio de 2005 acausade posible enfermedad
Diverticular.

Firmailegible,

Cédula de ciudadania 10250354.
Copia férmula médica.
* % %

Bogota, D. C., 8 dejunio de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario Genera

Honorable Senado de la Republica.
Reciba un amable saludo.

Me dirijo a usted con €l fin de presentarle
formales excusas por no poder asistir a las
Plenarias programadas paralos dias 9 y 10 de
junio del presente afio, debo ausentarme de la
ciudad, para atender un problema personal
urgente en la ciudad de Santiago de Cali.

Agradeceré su colaboracién y comprension.
Atentamente,
Luis EImer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
* * *
Bogota, D. C., 9 dejunio de 2005
Doctor
EMILIO OTERO
Secretario General
Senado de la Republica.
Ciudad
Cordial saludo:

Conlapresente me permito presentar excusa
por lano asistencia ala sesion plenaria que se
realizaraen el diade hoy jueves 9 de junio del
presenteario, esto por atender compromisocomo
PresidentedelaDireccion Nacional Liberal con
miras al Segundo Congreso Nacional Liberal
proximo arealizarse.

Atentamente,

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.
* * *

Bogota, D. C., junio 9 de 2005

Sefior doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente del honorable Senado de la
Republica

Ciudad.

Por instrucciones de la honorable Senadora
Marialsabel MgiaMarulanda, muy atentamente
me permito solicitar a sefior Presidente del
honorable Senado de la Republica, excusar ala
honorable Senadorapor suinasi stenciaalasesion
plenariadelafecha, yaquefue comisionadacon
motivo ddl aniversario del periédico La Tarde, a
acompariar al sefior Presidente de la Replblica,
el doctor Alvaro UribeVéez, e diadehoy enla
ciudad de Pereira.

Agradezco por la atencién prestada,
César Ricardo Vega Pinzon,
Asistente Senatorial.

Por Secretariaseinformaqueseharegistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:20 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abraselasesiény procedael sefior Secretario
adar lecturaa Orden del Dia parala presente
reunion.

Por Secretariase dalecturaa Orden del Dia
de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Parala sesion ordinaria del dia jueves 9
de junio de 2005

Sesiones ordinarias
Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a Lista
1
Consideraciéon y aprobaciéon de las Actas
nameros 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45,46y 47, correspondientesalosdias19y 26
deabril; 3,10, 11, 12, 17, 18, 24 de mayo; 1°,
2, 7y 8 dejunio de 2005, publicadas en las
Gacetas del Congreso nimeros... de 2005.
[

L ectura de ponenciasy consider acion
de Proyectos en segundo debate

» Proyecto de ley numero 247 de 2004
Senado, 50 de 2003 Camara, por la cual se
reglamenta el gjercicio de la profesion de
Mercadotecnista Agroindustrial y se adopta el
Cadigo de Etica.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Emilio Serra Grajales.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 392 de 2003.

Ponencia paraprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 97 de 2005.

Autor: honorable Representante Jorge
Hernando Pedraza.

* * %

* Proyecto de ley nUmero 126 de 2004
Senado, por la cual sereglamenta €l gercicio
dela profesion de Acuicultura en Colombia, el
Cadigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso numero 540 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 810 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 214 de 2005.

Autor: honorable Senador Miguel Alfonso
de la Espriella Burgos.

» Proyecto de ley numero 065 de 2004
Senado, 216 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se declaran patrimonio cultural de la
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NacionlasFiestasPatronal esde San Francisco

deAsisenel municipiodeQuibdd, departamento

del Chocd, y se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable

Senador Francisco Rojas Birry.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimeros 087 de 2004 - 730 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 730 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 272 de 2005.

Autor: honorable Representante Edgar
Eulises Torres Murillo.

* * %

* Proyecto de ley numero 226 de 2005
Senado, por la cual se crea e Fondo para €l
Desarrollo de la Investigacién, la Cienciay la
Tecnologia de la Universidad de La Guajira

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Hernando Escobar Medina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 136 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 248 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 315 de 2005.

Autor: honorable Senador Angel Daza
Caicedo.

* * %

» Proyecto de ley nimero 201 de 2005
Senado, 135de 2004 Camar a, por mediodela
cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Maria Conde Romero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 472 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 220 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 332 de 2005.

Autor: honorable Representante Jaime
Cervantes Varelo.

* * %

» Proyecto de ley numero 249 de 2004
Senado, 102 de 2003 Camar a, por mediodela
cual se reglamenta el gjercicio de la profesion
de Administrador del Medio Ambiente.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Vicente Blel Saad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso numero 465 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 810 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso niumero 313 de 2005.

Autora: honorable Representante Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

* Proyecto de ley numero 239 de 2005
Senado, 165 de 2003 Camar a, por la cual se
vincula el Nucleo Familiar de las Madres
Comunitariasal Sstema General de Seguridad
Social en Salud y sedictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Flor M. Gnecco Arregocés.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso numero 601 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 309 de 2005

Ponencias parasegundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 315 de 2005.

Autor: honorable Representante Buena-
ventura Ledn Leon.

* * %

» Proyecto de ley numero 175 de 2004
Senado, 206 de 2004 Camar a, por mediodela
cual laNacion seasociaalacelebraciondelos
cuatrocientosarosdelafundaciondel municipio
dePacho en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 043 de 2004.
Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 140 de 2005.
Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero 332 de 2005.
Autor: honorableRepresentante PedroMaria

Ramirez Ramirez.
* * *

» Proyecto de ley numero 134 de 2004
Senado, 092 de 2004 Camara (Acumulado
069 de 2004 Senado), por medio de la cual €
Estado fortalece la educacién superior en las
zonas apartadas de dificil acceso.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 427 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 80 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 324 de 2005.

Autora: honorable Senadoral.eonor Serrano
de Camargo.

* * %

» Proyecto de ley numero 248 de 2004
Senado, 025 de 2003 Camar a, por la cual se
reglamenta la profesion de Administrador
Publico y se deroga la Ley 52 de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Ramiro Luna Conde.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 354 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 281 de 2005.

Autor: honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa.

* * %

» Proyecto de ley numero 119 de 2004
Senado, por la cual se modifican los articulos
3°, 7°y 10 del Decreto-ley 1278 dejunio 19 de
2002, enmateriadeProfesionalizacion Docente.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 523 de 2004.

Ponencia paraprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 701 de 2004.

Ponencias parasegundo debate publicadaen
laGaceta del Congreso niimeros 769 de 2004 -
292 de 2005.

Autor: honorable Senador German Her-
nandez Aguilera.

* * %

» Proyecto de ley numero 194 de 2005
Senado, 053 de 2003 Camar a, por la cual se
modifica el articulo 13 de la Ley 178 de
diciembre 30 de 1959.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Mauricio Jaramillo Martinez y
Carlos Reinaldo Higuera Escalante.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 404 de 2003.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 324 de 2005.

Autores; honorable Senador José Dario
Salazar Cruz y honorable Representante José
Gerardo Piamba Castro.

* * %

* Proyecto de ley numero 215 de 2004
Senado, por medio dela cual se modifican los
articulos 45, 127, se adicionan tres paragrafos
al articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José Ramiro Luna Conde y Alvaro
José Sanchez Ortega.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 115 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 238 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso niumero 775 de 2004.

Autor: honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

» Proyecto de ley numero 172 de 2004
Senado, 162 de 2003 Camar a, por mediodela
cual seautorizanapropiacionespresupuestales
para la gjecucion de obras en el municipio de
Caicedonia, departamento del Valledel Cauca,
con motivo de la vinculacién dela Nacion y €
Congreso dela Republicaal primer centenario
de su fundacion.
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Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Carlos Martinez Snisterra y
Carlos Hernan Barragan Lozada.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso numeros 595 de 2003 - 182 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 272 de 2005.

Autor: honorabl e Representante Teodolindo
Avendario Castellanos,

* * %

* Proyecto de ley numero 024 de 2004
Senado (Acumulados nimeros 76 y 77), por
medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de los Recursos Humanos en Salud.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Eduardo Benitez Maldonado
(Coordinador), Flor Modesta Gnecco Arregocés
y Dieb Nicolas Maloof Cusé.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso numero 413 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 769 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 324 de 2005.

Autores. honorables Senadores Dilian
Francisca Toro Torres, Dieb Nicolas Mal oof
Cusé, Eduardo BenitezMaldonadoy honorable
Representante Carloslgnacio CuervoValencia.

* * %

* Proyecto de ley numero 138 de 2004
Senado, por medio de la cual se establece un
procedimiento que sera el aplicable por las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios en sus actuaciones frente a los
suscriptores y/o usuarios y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Vicente Blel Saad.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 597 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 795 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero 313 de 2005.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio
Diaz Jimeno.

* * %

* Proyecto de ley numero 229 de 2005
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona €l articulo 131 dela Ley 769 de 2002.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Edgar Artunduaga SAnchez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso numero 136 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 220 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 313 de 2005.

Autor: honorable Senador Ricardo Espariol
Suarez.

* * %

» Proyecto de ley niumero 052 de 2004
Senado (y sus Proyectos acumulados 19, 31,
33,38, 54, 57,58, 98, 105, 115, 122, 148y 151
de 2004 Senado), por la cual se modifica €
Sstema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con
losarticulos48, 49, 356y 357 delaConstitucion
Palitica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Eduardo Benitez Maldonado, Dieb
NicolasMaloof Cusé, AngelaVictoria Cogollos
Amaya, Gustavo Enrique Sosa Pacheco, Alfonso
AngariaBaracaldo, José Maria Conde Romero
y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso niimero 418 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 689 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 301 de 2005 -
309 de 2005.

Autores. sefiores Ministros de Hacienda y
Credito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera y Proteccion Social, doctor Diego
Palacio Betancourt.

* * %

* Proyecto de ley numero 211 de 2005
Senado, 293 de 2005 Camara, (Acumulado
con los Proyectos de ley nimeros. 180 de
2004 Senado, 288 de 2005 Cémara; 207 de
2005 Senado, 289 de 2005 Cédmara; 208 de
2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de
2005 Senado, 291 de 2005 Camara; 210 de
2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de
2005 Senado, 294 de 2005 Céamara; 214 de
2005 Senado, 295 de 2005 Camara; 217 de
2005 Senado, 287 de2005 Camar a, por lacual
sedictandisposicionesparalareincorporacion
de miembros de grupos armados organizados
al margendelaley, quecontribuyan demanera
efectivaalaconsecuciondelapaznacional y se
dictan disposiciones para acuerdos huma-
nitarios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: MarioUribeEscobar (Coordinador),
German VargasLleras, Luis Humberto Gomez
Gallo, Claudia Blum de Barberi, José Renan
Trujillo Garcia, Ciro Ramirez Pinzon.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 43 de 2005.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gacetadel Congreso nimeros 74y 77 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimeros 221y 257 de
2005.

Autor: sefior Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega.

» Proyecto de ley numero 284 de 2005
Senado, 299 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se reglamenta el articulo 30 de la
Constitucion Palitica.

Ponente para segundo debate: Héctor Heli
Rojas Jiménez
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 713 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 332 de 2005.

Autor: honorable Representante Reginaldo
Enrique Montes.

* * %

» Proyecto de ley nUmero 183 de 2004
Senado, por lacual seadicionaunparéagrafoal
articulo 284 de la Ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGacetadel
Congreso nimero 829 de 2004.

Ponenciaparaprimer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 143 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niumero 332 de 2005.

Autora: honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\

L o que propongan los honor ables
Senadores

El Presidente,

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD
[l

L ectura de ponenciasy consider acién
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 247 de 2004
Senado, 50 de 2003 Camara, por la cual se
reglamenta el gercicio de la profesion de
Mercadotecnista Agroindustrial y se adopta el
Cadigo de Etica.

La Presidencia interviene para lo
siguiente:

Yo le hago una pregunta sefior Secretario,
ese proyecto habiamoslogrado cerrar el debate
genera, quiere confirmarme eso por favor, d
sefior ponente.

El Secretario informa:

Se leyo la proposicion con que termina el
informe sefior Presidente de este proyecto.
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Recobra e uso de la palabra € sefior
Presidentedel Congreso, honor able Senador
Luis Humberto Gomez Gallo

oY € debate general habia quedado cerrado
0 no?

El Secretario informa;

Quedé cerrado el debate, meinformaaqui la
Relatora.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Ponente, Luis Emilio
Sierra Grgjales.

Palabras del honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grgjales.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grajales:

Gracias, sefor Presidente.

Este proyecto yalo habiamos analizado aqui
en una sesion Plenaria hace unas dos semaneas,
habiamos avanzado hastalalecturadel informe
con gue terminaba la ponencia, simplemente
habiamos cerrado el debate y estdbamos a la
esperadelavotaciona momento quesehubiera
conformado e quérum suficiente, incluso el
Senador Barco tuvo a bien hacerme un par de
preguntas en torno al proyecto, que si ustedes
desean nuevamente puedo exponerle nueva-
mente a la Plenaria cudles son sus alcances.

Deunamaneramuy rapidapudieradecir que
este es un tema que aqui ya ha pasado en la
Plenaria, se reglamenta la profesion de
Mercadotecnista, este es un proyecto que fue
presentado por € Representante a la Camara
Jorge Hernando Pedraza, de Boyaca, en
diciembredel afio 2003. Proyecto quesufrio sus
tramites tanto en la Comision Sexta de Camara
como en Plenaria; llegd alaComision Sextadel
Senado y alli por solicitud del Ministerio de
Educacién lo transformamos, ya no quedo
Unicamentecomo MercadotecniaAgroindustrial
sino simplemente Mercadotecnia. Con estas
maodificacionesfueaprobado en Comision Sexta
de Camara, alli sereglamentaestaprofesion, se
establecesu CadigodekEtica, seregulael Colegio
Profesional y reestablecen las sanciones para
cuando quiera que se viole ese régimen, ese
Caodigo de Etica, ese estodo € proyecto.

El proyecto, repito, ya habia sido estudiado
aqui en dos Plenariasy estabamos simplemente
alaesperadequeseconformarael quérum para
Su votacion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefior Senador, es importante que haga la
correccion en laproposicién con gqueterminael
informe, porque se le mete el término
agroindustrial también. Entonces, como usted
dicequevariaenlaproposicionconquetermina
el informe, debe quedar aprobada con la
correccion que usted ha hecho verbalmente.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

A ver, si sefior Secretario, debe estar hecho
en el informe, no sé si todaviaen el que se nos
fueparalapresentacion delaponenciaquedd de
esa manera, sSino correctamente yo puedo ir
haciendo de inmediato, voy para alla

La Presidencia cierra la discusiéon del
proyecto de ley y lo aplaza hasta tanto se
conforme e quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con € siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 126 de 2004
Senado, por la cual sereglamenta el gercicio
de la profesion de Acuicultura en Colombia, €l
Caodigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador ponente, Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

Palabras del honorable Senador Carlos
Roberto Ferro Solanilla

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Carlos
Roberto Ferro Solanilla:

Gracias, sefor Presidente.

Delamismamaneracomolo habiaexpresado
el Senador Luis Emilio Sierra, este proyecto en
tres oportunidades lo hemos sustentado en la
correspondiente ponencia, una de ellas por su
propio autor. Estainiciativaque fue aprobadaen
la Comision Sexta busca legislar sobre la
profesionalizaciondelaA cuiculturacomocarrera
profesional enformauniversitaria, establecer los
controles estatales que se deben tener sobre los
curriculosdelarespectivacarrera, ladelimitacion
de las actividades de dichos profesionales, las
relaciones con losmismosy delamismamanera
larelacion que debe tener con la sociedad.

Hasidoyaunproyecto quecuentaconel ava
del Ministerio de Educacion, hasido estudiado,
ha sido 1o suficientemente debatido y entonces
gueda en consideracion para que se le dé €
correspondiente segundo debate. Muchas
gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadarlectura
alaproposicién con que termina e informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién
positivacongqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto se
constituya el quérum decisorio.

L aPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el Orden del Dia.

Proyecto de ley niamero 239 de 2005
Senado, 165 de 2003 Camar a, por la cual se
vincula el nucleo familiar de las Madres
Comunitariasal Sstema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora Ponente Flor Modesta
Gnecco Arregoces.

Palabras de la honorable Senadora Flor
Modesta Gnecco Arregoces.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Flor
M odesta Gnecco Arregocés:

Gracias, Presidente y Secretario.

Miren, este es un proyecto de ley que busca
hacer justicia con estas madres comunitarias,

estaesunamodificacion delaley anterior, dela
Ley 509 del 99, que les daba la posibilidad de
vincularse al régimen contributivo de salud.

De las 85.000 mujeres que se ocupan de los
hogares comunitarios, solamente estan
vinculadas5.000deel lasal régimen contributivo
y en este momento estan cotizando sobre un
porcentgje del 8% sobre menos del salario
minimo.

La Ley 509 del 99 establecia que si las
madres comunitarias no llegaban a tener €
salario minimo, entonces debian cotizar por un
porcentaje del 4%; esta es la situacion que
estamos viviendo ahora, estas muj eres se ganan
menos de la mitad del salario minimo y por
tantoloqueestamossolicitando enesteproyecto
de ley es que ellas coticen el 4%, pero
adicionalmente gque tengan la posibilidad de
vincular a su nucleo familiar como tenemos
todas las personas que cotizamos, vincular a
nuestro nucleo familiar para poder tener los
servicios de salud para sus hijos.

Y o quisieraanotar que estas mujeres son tan
pobres como las mujeres que llevan sus hijos a
los hogares que €ellas atienden.

Entonces, seriamuy bueno que el Congreso,
en un gesto dejusticia, apoyaraestainiciativay
gue permitiera que estas sefioras cotizaran
solamente e 4% sobre la mitad del salario
minimo, que es lo que realmente perciben.

La Presidencia indica a la secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina €l
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién
positivaconqueterminael informedeponencia.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, parafelicitar alosautoresy
alos ponentes de este proyecto deley quetiene
tanto impacto social y nosotros estamos
dispuestos a apoyarlo porque efectivamente se
les estaria haciendo justiciaaestas mujeres que
estén haciendo un gran esfuerzo paracontribuir
alatransformacion socia de Colombia.

Yo quisiera pedirle adicionalmente a la
honorable Senadora Flor Gnecco, informacion
sobre &l concepto del Ministro de Hacienda o
del conceptodel MinistrodelaProteccion Socia
y s hay algun visto bueno sobre & tema del
impacto fiscal que este proyecto causaria.

Decual quier forma, pues, yo estoy dispuesta
aacompanarlaaellaen lavotacion con mi voto
afirmativo, perosi creo queesimportantequela
Plenaria necesita conocer esto y ojala unavez
conocidos los datos estos cuenten con el aval
del sefior Ministro de Hacienda para garantizar
que € proyecto, la ley, va a tener un efecto
positivo. Gracias.
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ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Presidente, mire, este es un tema que yo lo
estuve apoyando en la Comision, aunque me
parece que e tema de las madres comunitarias
€S un tema que deberia merecer la atencion de
todo el Congreso de la Republica.

Las madres comunitarias, en mi criterio,
tienen una verdaderarelacion con €l Estado, e
Estado nuncahaquerido reconocer esarelacion
laboral con las madres comunitarias y ahi se
comete con esas madres comunitarias una
tremendainjusticiaporque aellasselespagala
mitad del salario minimo legal. Eso yo creo que
esunadelasiniquidades mas grandes quetiene
el pais y no es posible que €l Estado siga
generando ahi una simulacién de que ellos no
tienen ninguna relacion laboral, cuando en la
realidad ahi hay verdaderarelacion laboral. Yo
soy del criterio de que nosotros deberiamos
legidar diciendoqueahi hay unarelacionlaboral
gue consecuencialmente el Estado tiene que
pagarles por lo menos e salario minimo legal y
de ahi empezar agenerar todas | as prestaciones
correspondientes, entreellasel temadelasalud.

Y oheapoyadoel proyectodeley perovuelvo
y repito, ami me parece quetendriamos que dar
un salto mas radical en ese tema.

Ahora, sobre el proyecto de ley, Presidente,
yo sostuve en la Comisién que ahi se va a
generar un impacto muy grave sobre la cuenta
del régimen subsidiado, se va a impactar
negativamente en cerca de 30.000 millones de
pesos a afio y por eso me parece a mi que ese
impacto deberiamoscargarlod I nstituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, eso eslo queyo he
sostenido, sefior Presidente, me parece que €l
proyecto avanza en algo pero es muy timido el
avance para solucionar la gravisma injusticia
gue € Estado colombiano sostiene con estas
servidorasy por ellovoy apresentar, Presidente,
unaproposi cion sustitutivaen rela-cion con ese
articuloquemehepermitido comentar. Gracias,
sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha
constituido quérum decisorio.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael Orden del Diade la presente sesion
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra

alahonorable Senadora ponente, Flor Modesta
Ghecco Arregoces.

Palabras de la honorable Senadora Flor
M odesta Gnecco Arregocés.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Flor
M odesta Gnecco Arregoces.

Para responderle a la Senadora Piedad
Zuccardi. Este proyecto notuvoladiscusion del
proyecto en el Senado en laComisién Séptima,
un concepto ni de bienestar familiar ni del
Ministerio de Hacienda; e Ministerio de la
Proteccion Social estuvo presente parasolicitar
guelasmadrescotizaranel 12% sobreel ingreso

gue tienen de menos de un salario, menos dela
mitad de un salario minimo legal vigente.

Entonces, por estarazonlaComisiondecidio
pasar por alto y de todas formas aprobar
independientementel osconceptos, porqueentre
otrascosas, no existieron, peroyo queriadecirle
gue con ellas hay que tener en cuenta, ellas no
tienen patrén, el Senador Avellanedainsisteen
gue es unarelacion laboral de hecho.

Pero yo quiero decirle que las madres
comunitarias no tienen patron, ganan menos de
la mitad del salario minimo y no es justo para
unasmujeresqueno solamenteestan atendiendo
unosnifiosy por ganarse unabonificacion, sino
gue ellas se ocupan de que esos nifios No sean
victimas de |las situaciones de violencia fisica,
dedescuido doméstico en que son dejados estos
menores cuando sus madres salen atrabgjar. S
nofuerapor ellas, nosotrostendriamosunindice
de violenciay de accidentes infantiles mucho
mas grandes que el que tenemos y vuelvo e
Insisto, estas sefioras son tan pobresy necesitan
estaayudatanto como lasmujeresquedejan sus
hijos a sus cuidados. Entonces, es una cuestion
dejusticialo que vamos a hacer.

Lapreocupacion del Senador Avellanedade
gue se puede descompensar € sistema general
en salud y que esto habria que cargarselo a
Bienestar Familiar, yolediriay como selo dije
enlaComision, queesto vaadescompensar por
dondeustedtoque, peroena gunapartetenemos
gue tocar para hacer justicia con estas mujeres,
porque s usted toca Bienestar Familiar, de
todos es conocido que el Bienestar Familiar se
maneja con un presupuesto basado del 98% en
los ingresos de parafiscales y esos ingresos ya
tienen una destinacion para los diferentes
programas que tiene Bienestar.

Si usted le dice a Bienestar Familiar que
tiene que asumir esta responsabilidad eco-
nomica, implica que acabe con uno, dos o tres
programas de lo que tiene con poblaciones
vulnerables que necesitan también la atencion
del Bienestar Familiar.

YolepediriaalaPlenariadel Senado quenos
apoye en este acto dejusticiacon estasmujeres.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Dieb Nicolas
Maloof Cusé:

Presidente, muchas gracias.

Quiero recordarle a la Plenaria que este
proyecto no solamenteesunproyectodejusticia
social para muchas madres del pais, que la
Senadora Flor Gnecco ha recogido préctica-
mente el sentimiento de todos|os Senadores de
laComisiony tambiénel sentimientodemuchos
Senadores; aqui esta a mi lado José Renén
Trujillo, que también fue coautor de otro
proyecto muy parecido que tampoco tuvo la
posibilidad de pasar adelante sobre todo en la
Céamara de Representantes.

Aqui siempre le decimos a pais cuando
gueremos legislar, que si no tenemos de qué
hablar del MinisteriodeHaciendaodel Bienestar
Familiar, de pronto vamos a tener imposibili-
dades de financiar, quiero recordarle a la

Senadora Piedad Zucardi que no le estamos
haciendo erogacién al Bienestar Familiar ni a
Fisco porque queremos con la nueva Reforma
de Ley 100 un poco también para contestarle al
doctor Avellaneda, queremos cubrir agquellas
personas vinculadas que estan por fuera del
sistema que hacen parte hoy justamente de las
madres de |os diferentes afiliados, en este caso
alos beneficiarios de las madres comunitarias
gue estaban por fuera del sistema. Estarian por
fueradelosvinculadosporguelo engrosariamos
dentro del flujo de recursos que vamos a
inyectarle para el régimen subsidiado.

Y dos, e 4% que se estd metiendo dentro de
la cotizacion seria un verdadero favor no
solamente a las madres comunitarias, sino a
algunnucleofamiliar quehoy por fueraestande
alguna manera del sistemay que los asume €l
Estado como vinculados.

Creo que esa discusion ha sido profunda,
sefior Presidente, el Bienestar Familiar no seha
opuesto al proyecto ni ha confirmado su
oposicion; por e contrario, ellos mientras no
tengan erogaciones que afecten el presupuesto,
|6gicamente tendrian que afectarle la manifes-
tacion sobreel proyectodeley; por lotanto, este
proyecto de ley, que no es solamente social,
sino es totalmente claro y contundente, lo que
dice la Senadora Gnecco nos da una justicia
social para muchas madres que estan por fuera
del sistema con sus hijos dentro de los
beneficiariosy vamos aasegurarnos quelo que
pueda generar de lo que se planteaba al rededor
de unos 200.000 millones de pesos de pronto a
sistema de seguridad social en salud, pues
|6gicamente con la ampliacion de cobertura
vamosatratar dedarlealosfamososvinculados
0 desvinculados desprotegidos que estan por
fuera del sistema de seguridad socia en salud.

Por lo tanto, sefior Presidente, le pido a la
Plenaria que seguimos con la misma justicia
social que estamos pensando que vamos a
consolidar el proceso y darle a estas madres
comunitariasloquesehan merecido por muchos
afos, incluyendo a su nucleo familiar que de
algunamanerau otrale merecen que se atienda
como €ellaslo han hecho contodasy cadaunay
de hecho hemos degjado por fuera alas madres
sustitutas, que son también muchisimas madres
gue estan por fuera del sistema de seguridad
social en salud que seria otro programa que
habria que hacer o involucrarlo dentro del
programa de subsidio parcial o en su defecto,
dentrodelaplaneacién decoberturaquesevaya
adar de los diferentes entes territoriales.

Por lo tanto, yo le pediriaalaPlenariaque a
conciencia votemos positivamente este
proyecto, sefior Presidente. Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado:

Muchas gracias, sefior Presidente.
Pocos proyectos de alto contenido socia y
de corregir injusticias, como este proyecto de

ley. Yo quiero hacer caer en cuenta a los
miembros de esta honorable Corporacién que
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hoy las madres comunitarias estéan afiliadas
ellas a régimen contributivo, pero su nucleo
familiar no. Primerainjusticia.

Segundo, €l régimen subsidiado esta finan-
ciandolaafiliaciondeestasmadrescomunitarias
al régimen contributivo. De tal manera, sefior
Presidente y apreciados colegas, que debemos
de una vez por todas, s realmente queremos
avanzar en este aspecto de asegura-miento y de
coberturas y de planes de beneficios, darle la
oportunidad a las Madres Comunitarias, a sus
nucleos familiares acumulando |os recursos de
lacotizacién quele estamosimponiendo a€llas
del 4%.

L os recursos que hoy se estén sacando dela
subcuentadel régimen subsidiadoy alin sin que
constituya vinculo laboral, poder dar la
oportunidad parael Gobierno Nacional yaseaa
través directo del Ministerio de Hacienda o del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
puedan financiar adecuadamentelafiliacion de
lasMadres Comunitariasy sunucleo familiar al
régimen contributivo.

Por eso, sefior Presidente, con estasobserva-
ciones, lesolicito alosmiembrosdel Senado de
la Republica que le demos via libre a este
proyecto detan alto contenido social porquelas
MadresComunitariashacen unalabor encomia-
ble en el aspecto y en la esferade la prestacion
de una atencién a la gente mas desprotegida,
como o sonlosnifiosdelos més necesitadosen
el pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobrael usodelapalabralahonorable
Senadora Flor Gnecco Arregoces:

Si, Presidente, mire, es lo siguiente: Yo
gueriatambién hacerles saber alos compafieros
del Senado que estas mujeres llegan mas o
menosaser unas 85 mil en el paisy queen este
momento ellas de las afiliadas al régimen
contributivo solamente tenemos unas 5 mil.
¢Por qué? Porgquelagente percibe que esmaéasel
costo que € beneficio que estén recibiendo
realmente y que ellas o que pagan, cualquiera
gueseael porcentaje, queanosotrosnosparezca
minimo, frente alo que ellas pagan a ellas les
parece que es mucho para lo que realmente
estan recibiendo.

Entonces, creo queestotambién seconstituye
enunamotivacion adicional paraqueel restode
estas mujeres miren mas los beneficios que e
costo de lo que actualmente esta sucediendo y
podamos tener de esas 85 mil un altisimo
porcentaje vinculado a régimen contributivo
de salud.

Y 0 pienso que seria una maneratambién de
incentivar estas afiliaciones ahora que estamos
buscando gue la poblacion colombiana que es
independiente, que no esta registrada en la
DIAN o en los empleos, etc., que sevincule a
régimen contributivo. Estaesunabuenamanera
de buscar que un sector de la poblacion se
vinculeporquepercibaquevaarecibir realmente
beneficiosy no como lo que estéd pasando ahora
guelo que hacen espercibir queesmasel costo
gue €l beneficio que reciben. Gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

LaSenadoraFlor Gneccodicequelasmadres
comunitariasnotienenpatron. (Comoesposible
gueunapersonapreste un servicio subordinado,
guepor eseservicio selepagueunabonificacion
guelapagael Estadoy que sedigaquenotiene
patron?

Y o no entiendo eso. No, ahi si hay un patron.
Que €l Estado quiera desconocer su condicion
de patrono por €l arte de lasimulacion, es otra
cosa, pero ahi si hay relacion laboral.

El Estado haperdido muchospleitosen otros
casos por simular, porque hay un principio en el
articulo53 congtitucional queordenalaprimacia
delarealidad sobrelasformalidadesestabl ecidas
por los sujetos de larelacion laboral; por eso es
gue yo digo que deberiamos saber, es decir,
deberiamos haber avanzado mucho mas
reconociendo la relacion laboral y pagandoles
el salario minimo a esas madres comunitarias.
Y Presidente, laproposi ciénquehabiaanunciado
€s una proposicion aditiva a articulo 2°, esa
proposicion va en ese sentido, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

¢Le parece bien que votemos la proposicion
y e informe y luego pasemos a articulado?
Muy bien, honorable Senador.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion
positivacongqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Juan
Gomez Martinez, la Presidencia somete a
consideraciondelaplenariaomitir lalecturadel
articulado, con excepcion del articulo 2° vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria el articulado del pliego de modifica
ciones propuesto por la Senadora ponente,
excepto e articulo 2°, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 2° de la ponencia.

Por Secretaria se dalecturaa articulo 2° de
la ponencia.

Articulo 2°. Cotizacion. Lasmadrescomuni-
tarias cotizardn mensuamente como aporte a
Sistema de Seguridad Social en Salud, un valor
equivaente al 4% de la suma que reciben por
concepto de bonificacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Parégrafo. Las Organizaciones Adminis-
tradoras de Programas de Hogares de Bienestar

recaudarén las sumas citadas mediante la
retencion y giro del porcentaje descrito a la
Entidad Promotorade Salud, EPS, escogidapor
la madre comunitaria dentro de la oportunidad
prevista por la ley para el pago de las
cotizaciones.

Estaleido el articulo 2°, sefior Presidente.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo
2°,y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Estaesunaaditiva, despuésdd primerincisoy
antesdel parégrafo obviamente, laaditiva. Dirialo
siguiente, Presidente: El Ingtituto Colombiano de
Bienestar Familiar sera € responsable del pago
del 8% restante de la cotizacion de las madres
comunitarias a régimen contributivo del sstema
Generd de Seguridad Social en Saud.

Me explico entonces, Presidente, un poquito
mi propuesta: Hoy la cotizacién en salud debe ser
del 12%, aqui se estadiciendo en € primer inciso
que las madres comunitarias aportaran & 4%;
entonces, € 8% restante, ¢quién lo coloca?
Nosotrosloqueestamosdiciendoesqued Ingtituto
lo debe colocar. En eso consiste la adiitiva, sefior
Presidente y es una proposicién que estamos
suscribiendo con € Senador Carlos GaviriaDiaz.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien. Pregunto a la Senadora Flor
Gnecco en su condicion deponentesi encuentra
convenienteo no paraqueexpliquealaPlenaria
la proposicion.

La Presidencia concede el uso de lapalabra
alahonorable Senadora ponente, Flor Modesta
Gnecco Arregoceés.

Palabras de la honorable Senadora Flor
Modesta Gnecco Arregoces.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Flor
M odesta Gnecco Arregoces.

No, seflor Presidente, yo explicabaal inicio
de mi intervencidn que el Bienestar Familiar es
una entidad que vive Unicay exclusivamente
del traslado de los recursos que se obtienen por
parafiscal, que estosrecursos estan distribuidos
en los diferentes programas de poblacion
vulnerable como ancianos, como nifios, como
las madres sustitutas, etc.

Hay infinidad de programas que yatienen €
presupuesto establecido y que unacosade estas
deincluir estegastoimplicariaacabar conalguno
ovariosdelosprogramasdeBienestar Familiar.
No hay formade que Bienestar Familiar pueda
asumir esto. Entonces, yo no estariade acuerdo
con esta proposicion aditiva.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Ya la doctora Flor como ponente de este
proyecto nos ha dado amplias explicaciones
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sobre la bondad del mismo y el recorrido de
orden social gquetiene el proyecto.

Pero es bueno aclarar, sefior Presidente, que
solamente se van a beneficiar 5 mil madres
comunitariasy hay 80 mil aproximadamenteque
no van atener ese beneficio. ¢En qué consiste e
beneficio? Que a aportar e 4%, la madre
comunitariavaatener latotalidad del serviciode
laUPC conese4%Yy comolo expresalaponente,
S nosotros ponemos a Instituto de Bienestar
Familiar a que aporte e 8%, seria un golpe
econdmico bastantefuerte paraestalnstituciony
dgjarian de prestarse otros servicios que hoy en
diaseestan prestando demanerapronta, oportuna
y eficaz por parte del Instituto de Bienestar
Familiar.

A mi meparecequecon labuenaintenciéndel
Senador Avellaneda de que se aporte por €
Estado, queseriad IngtitutodeBienestar Familiar,
no esprocedente, honorable Senador. Me parece
mas bien que podriamos buscar un mecanismo o
procedimiento que permita la vinculacion de
todas estas otramadres comunitarias al régimen
subsidiado y van a tener los servicios de salud
desde luego con la restriccion que tiene la
prestaciondeeseserviciodel régimensubsidiado.

Yo por eso con la mayor consideraciéon y
respeto voy a votar negativamente esa
proposiciénaditivay esperopueslacomprension
del Senador Avellaneda sobre & tema. Mil
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muy bien, votariamos entonces la proposi-
cion quevieneen e informe de Comision como
principa y luego la aditiva.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
2° como viene en €l pliego de modificaciones,

y pregunta:
¢Adoptala plenaria e articulo propuesto?
Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion aditiva al articulo 2°,
propuesto por el honorable Senador LuisCarlos
Avellaneda Tarazona, y cerrada su discusion
pregunta:

¢(Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?

Y estalaniega.

Deja constancia de su voto afirmativo a la
proposicién aditiva, € honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael articulado del proyecto, y cerradasu
discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariadl articulado propuesto?

Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 239 de 2005 Senado,
165 de 2003 Camara.

Por la cual sevincula €l nucleo familiar de
las Madres Comunitarias al Sstema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo con la modificacién propuesta?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, |la Presidencia
pregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesque
el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Presidente, es un punto de orden.

Como usted cerr6 la discusion de los tres
primeros proyectos deley que componen hoy €l
Orden del Dia, antes de iniciar la votacion del
proyecto de ley, Senador Conde, simplemente
votemos cadauno delosproyectosenloscuales
yase cerro ladiscusion y no falta sino aprobar
tanto laproposicion con queterminael informe
y €l articulado de cada uno de €llos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Me parece pertinente el punto de orden. Le
solicito a Senador Conde unos minutos de
paciencia. Sefior Secretario, regresamos
entoncesal ostresprimeros proyectosque estén
relacionados en e Orden del Dia para votar la
proposicién con la que termina € informe de
Comision ya que € debate general ha sido
cerrado.

Sirvase informar ala Plenaria qué proyecto
vamos a votar.

Proyecto de ley numero 247 de 2004
Senado, 50 de 2003 Camara, por la cual se
reglamenta el gercicio de la profesion de
Mer cadotecnista Agroindustrial y se adopta e
Caodigo de Etica.

Por Secretariaseinformaqueladiscusionde
la proposiciéon positiva con que termina €l
informe de ponencia, yafue leiday cerrada su
discusion.

Leiday cerradaladiscusiondelaproposicién
con gque termina el informe, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria su
aprobacion, y estalo aprueba

Se abre segundo debate

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Muchas gracias.

Y 0 tengo una observacion sobre el articulo
6°. El articulo 6° dice: “Requisitos para €l

gjercicio profesional. Para su gjercicio se
requiereestar matriculadooinscritoenel registro
profesional respectivo que llevara € Colegio
Nacional deProfesionales, |o cual se acreditara
con la presentacion de la tarjeta o documento
adoptado por este paratal fin”.

A mi modo de ver, sefior Presidente, esto es
inconstitucional, esto atenta contra el derecho
delibreasociacién, seestdobligandoalapersona
para poder gercer unaprofesion aque se afilie
a un determinado Colegio, cuando aqui lo que
hay es justamente libertad para crear colegios
profesionales, para crear asociaciones y esto
atenta contra la libertad de asociacion.

Por solicitud del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, la Presidencia somete a
consideraciondelaplenariaomitir lalecturadel
articulado, excepto € articulo 6° y, cerrada su
discusion, este le imparte su aprobaci on.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria omitir la lectura del articulado del
proyecto, excepto €l articulo 6°, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?

Y estaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura del articulo 6° de la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a articulo 6°.

Dice el articulo, sefior Presidente: Articulo
6°, dentro del Titulo Il: Ejercicio de la
mercadotecnia, de sus profesiones afines y
auxiliares.

Articulo 6° “Requisitos para €l gjercicio
profesional. Para su gercicio se requiere estar
matriculado o inscrito en el registro profesional
respectivo que llevard el Colegio Nacional de
Profesionales, 10 cual se acreditara con la
presentaciondelatarjetao documento adoptado
por este, paratal fin”.

Paragrafo. Para desempefiar cargos en la
administracion publica o en el sector privado,
las entidades podrén exigir a interesado la
acreditacionend registroprofesional correspon-
dientey sin perjuicio de los requisitos estable-
cidos en € presente articulo.

Requerir a Colegio Naciona de Profesio-
nales la expedicién del respectivo certificado
de vigencia.

Estaleido e articulo 6°, sefior Presidente.

LaPresidenciaabreladiscusion dedl articulo
6°, y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador ponente, Luis Emilio Sierra Gragjales.

Palabras del honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grgjales.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grajales:

Sefior Presidente, si, laidea es que no debe
ser obligatorio. Y 0 no séen qué parte seexpresa
esa circunstancia, nosotros pensamos que debe
ser una facultad de las personas dfiliarse, es
potestativo mas no obligatorio.

De modo que s hay alguna parte donde eso
se exprese, yo estaria de acuerdo con que se
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excluyera, peroyo si quisieraquemirasemosen
el articulo en qué parte se encuentra.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Es que incluso no se impone siquiera como
unaobligacién, sino como unanecesidad. Si no
se esta inscrito en ese Colegio, no se puede
gjercer la profesion, es evidente que esta
imponiendo como con carécter de obligatorio.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Unapreguntarespetuosahonorabl e Senador,
¢cual serialaredaccion que pudiera, digamos,
permitirnos que no quedara en esos términos €l
articulo?

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Si, yo pienso que debe haber una. Que se
integreunasubcomisiénquellegueaunacuerdo
sobre laredaccion de esetexto paraquee vicio
de inconstitucionalidad se estudie.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Muy bien, entonces vamos a suspender €
debate de este proyecto para continuar con €l
Orden del Dia. Nombramos una comision, a
Senador Luis Carlos Avellaneday a Senador
Luis Emilio Sierra, para buscar una redaccion
acorde con lo planteado por el Senador Carlos
Gaviriarespecto del articulo 6°. Se suspendela
discusion de este proyecto y se nombra esa
comision. Tan pronto tengan un acuerdo le
solicitaria, si honorable Senador CarlosGaviria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Sefior Presidente, yo le solicitaria es que a
esa misma comision se sometiera € texto del
parégrafodel articulo21 del proyectoquesigue,
gue tiene exactamente el mismo vicio.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Entonces, seria el articulo 6°y € parégrafo
del articulo 21, que luego reabriremos su
respectivo debate. Correcto, muy bien.

Continte con el Orden del Dia, sefior
Secretario. Tan pronto la comisiéon tenga un
acuerdolesolicitoinformar alaMesaDirectiva
paraproceder alavotaci Onrespectiva. Continle,
sefior Secretario.

La Presidencia designa una Subcomisién
conformadapor loshonorables Senadores: Luis
CarlosAvellanedaTarazona, LuisEmilioSierra
Gragjalesy Carlos GaviriaDiaz paraque estudie
y llegue aun acuerdo sobre €l articulo 6° sobre
este proyecto.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con e Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 126 de 2004
Senado, por la cual sereglamenta el gjercicio
dela profesion de Acuicultura en Colombia, el
Caodigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretariaseinformaque, respecto aeste
proyecto ya se dio lectura a la proposicion
positivacongueterminael informedeponencia,
esta cerrada su discusion y se encuentra
pendiente de aprobar.

Leiday cerrada su discusion, laPresidencia
somete a consideracion de la plenaria la
proposicion, y esta le imparte su aprobaci on.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas:

Sefior Presidente, esparaqueexcluyatambién
€l articulo 21 que tiene e mismo problema del
proyecto pasado y cuando se someta a
consideracién excluya €l 21 de la votacion.

La Presidencia manifiesta:
Muy bien, entonces, han solicitado, ¢pero

también solicita la omision de la lectura,
honorable Senador?

Recobra € uso delapalabrael honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Igualmente.

A solicitud del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, la Presidencia somete a
consideraciéndelaplenariaomitir lalecturadel
articulado, excepto € articulo 21y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria €l articulado del proyecto, excepto €
articulo 21, y cerrada su discusién pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Luis Emilio Sierra Grgjales y Carlos Gaviria
Diaz, paraque estudien y lleguen aun acuerdo
respecto al articulo 21.

LaPresidenciaindicaal aSecretariaconti nuar
con & Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 226 de 2005
Senado, por la cual se crea el Fondo para €
Desarrollo dela Investigacion, la Cienciay la
Tecnologia de la Universidad de La Guajira.

LaPresidenciaabreladiscusiéndel proyecto,
y concede el uso de la palabra a honorable
Senador ponente, Hernando Escobar Medina.

Paabras del honorable Senador Hernando
Escobar Medina.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Hernando
Escobar Medina:

Es que, a ver, honorables Senadores, ha
presentado el Senador Angel Daza €l proyecto
deley envirtud del cual secreael Fondo parael
Desarrollo de la Investigacion, la Cienciay la
Tecnologia de la Universidad de La Guajira
Proyecto que recibimos en la Comision Sexta
del Senado, todavez queguardadirectarelacion
con el tema de educacién y en verdad nuestra

ponencia, salvo algunas correcciones, Presi-
dente, de redaccion muy minima, en términos
muy, muy pero muy amplios esfavorabley asi
lo fueenlaComisiony por ello latraemosala
Plenaria con € criterio de que, qué tema es
importante & que se le dedique recursos del
Gobierno Nacional, a la investigacion, a la
ciencia, convencidos como estamos de que esto
necesariamente permitira a departamento de
La Guajira el acceso al conocimiento y
consecuencialmente el mejor bienestar, un
estado devida, un mejor estado devidaparalos
ciudadanos gugjiros.

Pudiese pensarse desde € punto de vista
congtitucional que se esté tratando de establecer
unarentadedestinaci onespecifica, perolamisma
ConstituciénNaciona ensuarticulo 359 establece
unaexcepcion cuando setratederentasdestinadas
alaparte social, a bienestar social.

Hemos consultado y no tenemos ninguna
reservaen decirlo, con el Senador Victor Renan
Barco, maestro en esta materia de la Hacienda
Publicay pues nos haavalado lainterpretacion
gue le hemos dado a esa, a esa manera de
presentar |a destinacion especifica de esarenta
del 2%del gasenel departamentodeLaGugjira,
de lasregalias del gas.

Por ello, sefior Presidente, creo que este
proyecto no tiene, por no decir mayor, ninguna
discusién por cuanto muy loable, muy
importante del fomento de la educacién, de la
investigacion de la ciencia, de latecnologiay
ruego amiscol egas, honorables Senadores, que
tengan a bien aprobarlo en el dia de hoy, para
gue paseen sutercer debatealaComision Sexta
de la honorable Camara de Representantes.
Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar :

Gracias, Presidente.

Unainquietud para el Senador Escobar, por
supuesto me parece muy interesante y creativa
la propuesta.

El articulo 2°habladequesevaatomar € 2%
delasregaliasquerecibeel departamentodelLa
Guajirapor gas, entoncesmi preguntavaen ese
sentido.

Primero: Si por tratarse de regaias que se
esta apropiando, ¢no requiere aval guberna-
mental? Sl esa es una ley ordinaria a pesar de
gue se hable de una distribucién del tema de
regalias, porque pues me asaltaesaduda, en la
medida en que hay unaley, no sé de qué tipo,
que determina cud es la distribucion de las
regalias por concepto de gasy de petréleo que
le pertenecen al departamento. No sési estaley
ordinariapuede modificar esaley que establece
ya esa distribucion en materia de regalias.

Entonces, tengo esasdudasdesdeel puntode
vistajuridico que quisiera se me aclararan para
tener tranquilidad en esa votacion.

Recobrael usodelapalabrael honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

Presidente, con e mayor gusto, Senador.
Mire, el departamento de La Guagjira, como
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todos aquellos entes territoriales que perciben
recursos de laNacién por concepto de regalias,
en la misma ley de regalias se establece un
determinado porcentgjedelibreinversién. Este
proyecto hasido acordado con el Gobernador y
para que no haya afectacion a lo que ya esta
presupuestado en la presente vigencia, se
establece que la misma ley tendra vigencia a
partir del 1°deenerode2006. Por tanto, haciendo
uso el departamento con su universidad de una
fraccion de lo que percibe por concepto de
regalias del gas que tiene la liberaidad de
invertirlo de conformidad con sus requeri-
mientos y necesidades.

Entonces, no estamos en contraposicion en
momento alguno ni delaLey de Regaliasni de
la Constitucion. Y o agradezco mucho a usted,
si, con € mayor gusto, con la venia de la
Presidencia

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela € honorable Senador Oscar |van
Zuluaga Escobar:

En ese sentido, Senador Escobar, entonces
no deberiaaclararse que es el 2% delaparte de
libre destinacion de las regalias.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

Mire, lo que sucede es que ese 2% jamas
superara la parte de libre inversion es
sustantivamente minimo exhibidofrenteal total
del porcentaje de libre inversion, esto como le
sefial o fue estudiado no solo juridicamente sino
en laparte delaHacienda Departamental delLa
Guajiray por eso esquesetieneesacifra. Noes
caprichosa, sino ya objetivamente determinada
enlapreparaciondel proyecto. Por tanto, recibio
el aval del sefior Gobernador porque es este
quien puede determinar S en ese momento se
requeriria de su aprobacién como en efecto se
obtieneatravésdel Rector delaUniversidad de
LaGuagjiraquees100% unaUniversidad Publica
del orden Departamental.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L 6pez:

Bueno, yo le agradezco a usted mucho la
exageracion en que ha incurrido pero quiero
agregar algo, con todo respeto. Me acerquéala
curul del ex Magistrado Gaviria, donde
rapidamente le pregunté sobre la finalidad,
hablamos sobre la finalidad del proyecto y por
supuesto gue lo encuentra plausible.

Dice que la Unica observacion que podria
merecer seriapor €l lado del recortequeustedle
estariahaciendoalaautonomiadel departamento
para responder por sus rentas, pero ahi
recordamos en esedia ogo de alumno amaestro
yo e alumno y é el maestro que la descentra-
lizacion es también en los términos que 1o
establezcalaley y no hay unaautonomiacomo
la que de pronto se piensa prima Faci, no, eso
tieneunoslimitesy losfijalaley. Esaestodala
observacion.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

El Senador Victor Renan Barcoy al Senador
Gaviria iguamente por su ilustracion esta
sustentada la ponencia, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador JairoMerlano
Hernandez:

Quésentidotieneestaley si lamismaley de
Regaliasestablecequeun porcentgjecualquiera
gue seade laLey de Regalias que actualmente
existe se destine a educacion porque no se hace
directamente con el presupuesto del departa-
mento de LaGugjiray seincluyeel 2, el 3, e 4
0 & 5%. ¢/Qué necesidad tenemos nosotros de
reglamentar esto atravésdeunaley si lamisma
Ley de Regalias le permite, repito, a las
Asambleas Departamentales de los departa-
mentos productores o exportadores de petroleo
oproductoresdegas, comoel casodeLaGuajira
incluir estas partidas cientificas?

Y 0 pienso que con estaley lo que estamos es
amarrando a presupuesto del departamento a
obligar aque se destine el 2% cuando puede ser
mucho mas la cantidad, no sé, si, de pronto
guiero que me aclaren esa duda.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

Senador, desde luego que sus afirmaciones
sonjuiciosas pero hay un hecho defacto que es
muy deusanzaenlasadministraciones, llamense
departamentales, distritales o municipalesy es
gue muchas veces la percepcion que tiene €
gobernante de turno frente al tema de la
investigacion, que para nadie es un secreto, no
concitalamayoriade lasveces e interésdelas
administraciones incluida la Administracion
Nacional.

Entonces, |o quesehapretendido esasegurar
enel tiemposinamarrar paranadapor |o pequefio
del porcentaje en términos porcentuales, valga
la redundancia, asegurar en el tiempo que la
investigacion, la ciencia y la tecnologia en la
Universidad de La Gugjira con los estudiantes
gue hoy tienen y los por venir, tengan
garantizados |os recursos destinados a estos
menesteres porque mafana aparece un
gobernante y cuando elabora e presupuesto o
una Asambleay o pone a su consideracion de
ellay dice, no, cienciay tecnologia no, mejor
gastos de funcionamiento, entonces lo que
estamos es blindando, garantizando que esta
actividad que hoy escasi cero en el presupuesto
delaUniversidad de La Gugjiray del departa-
mento, sea aprovechada parael incremento del
conaocimiento, investigaciony nuevatecnologia
guedesemboquenecesariamentecomo sefidl aba
enlaexposicioninicial en un bienestar paralos
guajiros. Presidente, espero haber satisfecho la
inquietud.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicién con que termina €
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicion
positivaconqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Juan GOmez Martinez.

Pal abrasdel honorable Senador Juan Gémez
Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Juan Gomez
Martinez:

Perdon, sefior Presidentey honorabl e Senador
ponente, es que en e articulo 5° de pronto hay
unalimitacion muy grande o un sefialamiento a
unao dos personas s acaso en laconformacion
del comité para evaluar los proyectos dice que
hardn parte de é dos profesores, en fin, un
representante de Colcienciasy un investigador
cientifico colombiano reconocido mundial-
mente por sus logros. Y o creo que eso es bien
dificil, un investigador colombiano reconocido
mundialmente por sus logros, de pronto €l
profesor Llinasy de ahi no hay mas.

No creo que consigamos otro cientifico
colombiano reconocido mundialmente, yodiria
un cientifico colombiano y quitarle ese
reconoci mientomundial, suprimir esereconoci-
miento mundial. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Hernando
Escobar Medina.

Palabras ddl honorable Senador Hernando
Escobar Medina.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra €l honorable Senador Hernando
Escobar Medina:

No hay ningun inconveniente, Presidente,
honorables Senadores, yo acojo con muy buen
juicio la sugerencia. La verdad es que debo
confesar que esa parte se me habia escapado
porque en verdad es una exigencia demasiado
rigida y estoy de acuerdo con usted, un
investigador colombiano hastaahi un cientifico
colombiano.

La Presidencia manifiesta:
¢Coémo votariamos entonces, honorable
Senador?

Recobra el uso delapalabraée honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

Votemos |os restantes 9 articulos y después
el 5° modificado.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariaomitir lalecturadel articulado, excepto
el articulo 5° y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria €l articulado del proyecto, excepto €
articulo 5°, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusion dedl articulo
5°, y concede el uso de lapalabraa honorable
Senador Juan GOmez Martinez.

Palabrasdel honorable Senador Juan Gomez
Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrae honor ableSenador Juan Gémez
Martinez:

Si, sefior Presidente, simplemente suprimir
el término reconocido mundialmente por sus
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logros, essuprimir lafrasereconocido mundial-
mente por sus logros cientificos o puede decir
simplementereconocido por sulogro cientifico,
suprimir lapalabramundial mente. Simplemente
es0, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo
5° con la modificacion propuesta por el
honorable Senador Juan Gomez Martinez, y
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a titulo del
Proyecto de ley nUmero 226 de 2005 Senado.

Por la cual se crea el Fondo para €l
Desarrollo dela Investigacion, la Cienciay la
Tecnologia de la Universidad de La Guajira.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

¢(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta:

¢Quieren los Senadores presentes que €
proyectodeley aprobado sealey delaRepublica?

Y estos responden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con €l siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 201 de 2005,
Senado, 135de 2004 Camar a, por mediodela
cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

LaPresidenciaabreladiscusiéndel proyecto,
y concede €l uso de la palabra a honorable
Senador ponente, José Maria Conde Romero.

Palabras del honorable Senador José Maria
Conde Romero.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador José Maria
Conde Romero:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorables Senadores, en desarrollo de la
potestad que dalaLey 5*alos Congresistafue
presentado por el Representante JaimeCervantes
Valero e proyecto “por medio del cua se
institucionalizan los Juegos Deportivos del
Caribe Colombiano y se dictan otras disposi-
ciones’.

El doctor Vaero, deacuerdoalascircunstan-
cias del reconocimiento del deporte como
elemento fundamental para abordar lasalud, la
recreacion, determind poner en consideracion
delaComisién 72delaCamaradicho proyecto,
gue fue ampliamente discutido y aprobado y
gue en sesion del 24 de noviembre fue confir-
mada esa aprobaciéon por la Plenaria de la
Camara. Ené institucionalizal osJuegos Depor-
tivos de la Costa Caribe Colombiana con un

estimulo alaformacién fisicay espiritua dela
juventud y extension deintegracion eidentidad
del Caribe colombiano. Estos Juegos se
consideran como una actividad de fomento,
promocion, masificacion y socializacion del
deporte, la recreacion, €l aprovechamiento del
tiempo librey la educacion fisica

De acuerdo a la descentralizacion y por la
parte de regionalizacion se consideraque como
unordenamiento esfundamental quelospueblos
seintegren y considerando que la Constitucion
en los articulos 114 y 150 da la potestad para
hacer leyes, determinamos poner en conside-
racion de la honorable Comision 72del Senado
de laRepublicay que fue aprobado la semana
anterior dicho proyecto de ley.

L as justificaciones que mencioné en princi-
pio, lasconsideracionesdelosseisarticulosque
determina la organizacion de estos Juegos
Deportivos del Caribe Colombiano y se dictan
las disposiciones parareglamentarlosy organi-
zarlos, medeterminaron considerar enlapropo-
sicion a la Comision 72 y hoy a honorable
Senado delaRepublicaque son suficientespara
gue e Senado de la Republica determine que
esteproyectoseconviertaenley delaRepublica.
Son, sefior Presidente, seisarticul os, el ponente
de la Camara fue el Representante Manuel
Berrio Torres, mecorrespondi6 por designacion
gue me hicierala Presidentade la Comision 72
estudiar para debate correspondiente en la
Comision quefue aprobaday le solicitariamuy
respetuosamente al sefior Presidente de poner
en consideracion para segundo debate este
proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina €
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién
positivaconqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Paabras de la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra la honorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia:

Presidente, nos habiamos acercado al
Secretario General para solicitarle que se
aplazara la discusion del proyecto hasta tanto
estuvieran las Gacetas en las curules de los
Senadores. De manera que ratificamos esa
solicitud.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Muy bien, entonces vamos, porque ya esta
publicado, tiene razon, honorable Senadora,
suspendemos e debate de este proyecto hasta
tanto haya, ahi esta la Gaceta.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, vieneen caminolaGaceta,
esteesdel osultimosproyectosquesemandaron

apublicacion pero yaestapublicado y vieneen
camino, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Muy bien, se suspende ese debate, €l debate
de este proyecto.

A solicitud delahonorable Senadora Piedad
Zuccardi de Garcia, la Presidencia aplaza la
discusiéon del proyecto, por no encontrarse en
las curules la Gaceta del Congreso de la
Republica.

L aPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niumero 065 de 2004
Senado, 216 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se declaran patrimonio cultural de la
NacionlasFiestasPatronal esde San Francisco
deAsisen el municipiodeQuibdo, departamento
del Chocd, y se dictan otras disposiciones.

LaPresidenciaabreladiscusiéndel proyecto,
y concede e uso de la palabra a honorable
Senador ponente, Francisco Rojas Birry.

Palabras del honorable Senador Francisco
Rojas Birry.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Francisco
Rojas Birry:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Este Proyecto es de origen de la Camara de
Representantes, su autor es el doctor Edgar
Ulises Torres Murillo, del departamento del
Chocé. Este proyecto en su momento fue
sometido a consideracion de la Camara de
Representantes y en la Comision Cuarta del
Senado delaRepublicasevoté por unanimidad
y se somete a consideracion de esta Plenaria
para que el Senado de la Republica convierta
este proyecto deley en unaley delaRepublica,
gueconsiste, sefior Presidente, enquellevanlos
pueblos, Quibdd, como el pais conoce,
celebrandomasde300afiosdefiestaspatronales,
culturales, artisticas, disfraces, que realizan
durante el mes de septiembre, donde todo €l
pueblo chocoano con presencia de muchos
invitados del interior del pais, hacen actos
culturalesy gue esta respaldado por las normas
constitucionales y las normas de la cultura en
Colombia, que no me voy a permitir, pues, de
leerlo, simplemente enunciar algunos articulos
desde el punto de vista de la Constitucion
Politica. Estarespaldado por € articulo 2°, que
habladefacilitar |aparticipaciéndetodosen|las
decisiones que los afecten y en la vida eco-
némica, politica, administrativay en la cultura
de laNacién.

El articulo 7°, que habla de la diversidad
cultural y énicadelaNaciony delaaobligacion
del Estado en promover y promulgar, en su
articulo8°y laLey 397 de1997, Ley General de
la Cultura, establecen los mecanismos para €l
fortalecimiento y divulgacion de la cultura.

La Corte Constitucional se ha pronunciado
cuando af ectaestos proyectosel presupuesto de
laNaciony hadichoquenohay ningunproblema
enlamedidaen quelaley solo enunciaparaque
el Gobierno puedaincluir haciael futuro en e
presupuesto general losrecursosnecesariospara
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la implementacion y las actividades que cada
departamento, en estecaso laciudad de Quibdo,
reguierelosrecursos paralaimplementacion de
estaley y delarealizacion de ciertas obras que
este proyecto de ley pone alaconsideracion de
laPlenaria del Senado.

En esta forma, sefior Presidente, muy
brevementerindoinformealaPlenariaparaque
sea considerado a votacion por usted, sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

Gracias, Presidente.

Esquetengounaduda. Esteproyecto aparece
en la Gaceta del Congreso nimero 272, en la
pagina 6% pero no esta anexo el texto del
articulado, Unicamente esta en la Gaceta la
primera parte de la ponencia, no aparece alli
incluido el texto del articulado, no sési con este
requisitoasi no hayasufridomodificacionfrente
aloaprobadoenlaComisionsi tendriatodoslos
elementos para ser considerados en la Plenaria
del diade hoy. Quisieraque se me aclararaesa
inquietud, sefior Presidente.

Es que este proyecto aparece en la Gaceta
del Congreso nimero 272 en lapagina 62 pero
no se anexa €l texto del articulado que sevaa
someter a consideracion de la Plenaria. En la
Gaceta Unicamente esta la primera parte del
infforme 0 no sé si esta en otra Gaceta el
articulado, peroalli dondeseplanteaqueaparece
no figura &l texto del articulado. Entonces, la
preguntaessinquefigureel textodel articulado
enlaGacetapuede ser sometidoaconsideracion
o tendriamos que leerlo aca. Esa es mi duda,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Estamos revisando su inquietud, honorable
Senador, porquesi no estapublicadalatotalidad
del proyecto, no puedeser puestoaconsideracion
delaPlenaria. Honorable Senador Rojas Birry.

Recobrael usodelapalabrael honorable
Senador Francisco Rojas Birry:

Sefior Presidente, el Senador tiene razon en
gue realmente no aparecen | os articulados aqui,
pero enlaComision Cuartadebidamenteconla
presentacion en los términos como terminala
proposicién fue presentado su articulado.

Es posible que haya sido error de Imprenta,
por lo tanto, solicito, sefior Presidente, que este
proyecto sea sometido a consideracion. Tiene
como tres articul os nada més.

La Presidencia manifiesta:

Leamos los articulos, le parece muy bien,
esta publicada la exposicion de motivos, €
informedeComision, si, yocreoqueel proyecto
cumple con laparte bésica que exige lanorma.
Entonces sirvase, sefior Secretario, leer lostres
articulos, pero antes la proposicién con la que
termina el informe de Comision.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se dalecturaala proposicion
positivaconqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposiciéon leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por Secretaria se dalecturaa articulado del
proyecto.

Si, sefior Presidente, dice, € articulado no
sufriéo modificacion alguna. Dice:
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Se declara patrimonio cultural
delaNaciony selereconoce la especifidad de
la cultura afrodescendiente a las fiestas patro-
nalesde San Francisco de Asis, en el municipio
de Quibdd, departamento del Choco.

Articulo2°. Autoricesea GobiernoNacional,
atravésdel MinisteriodelaCultura, acontribuir
al fomento, promocion, proteccion, concerta-
cion, divulgacion y financiacion de las fiestas
patronales de San Francisco de Asis.

Articulo3°. Autoriceseal GobiernoNacional
laincorporacion en el presupuesto general dela
Nacion las apropiaciones necesarias para €
disefio y larealizacion de las siguientes obras:

a) Construccién y terminacion de la concha
acustica en € municipio de Quibdg;

b) Construcciony terminaciéndelaplazoleta
Seréfico de Asis, en e municipio de Quibdo,
¢cesta bien asi, sefior Serafico de Asis?, las
apropiaciones autorizadas en e presupuesto
naciona de la Nacion deberan contar para su
gecucion con los respectivos programas y
proyectos de inversion, los cuales deben ser
previamente presentados por la Gobernacion
del departamento del Choco.

Articulo4°. Lapresenteley rigeapartir desu
publicacion.

Eseesd articuladodel proyectoendiscusion,
sefior Presidente.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria € articulado del proyecto leido, y
cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador Habib Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Habib
Merheg Marun.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Habib
Merheg Marun:

Presidente, unapregunta, esteproyectocomo
es de honores, deberia haber pasado por la
Comision Segunday entiendo quenofueasi, la
Comision Segundaeslaresponsable detodo lo
gue son los proyectos de honores 'y yo no lo
conozco enlaComisién Segunda. Eslaprimera
inquietud que tengo para e ponente.

Y lasegundainquietud esteniendo en cuenta
guetieneincluidogastopublico, ¢estaautorizado
ya por € Ministerio de Hacienda? Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, ¢usted quiere responderle
al Senador?

El Secretario interviene:

Unavez mas, sefior Presidente, alaComision
Segundaseleexplicalosiguiente: Losproyectos
gueiniciansutrdmiteenlaComisiénen Camara
de Representantes deben continuar el trdmiteen
lamisma Comision en el Senado, si no quedan
viciadosdenulidad, quedanconviciodetramite.

Este proyecto es originario de la Camarade
Representantes, inicio sutramiteenlaComision
Cuarta de la Camara, por lo tanto, aqui debia
seguir sucursoenlaComisién Cuartade Senado.
Es la explicacion a la solicitud del Senador
Merheg, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 065 de 2004 Senado,
216 de 2004 Camara, por medio de la cual se
declaran patrimonio cultural de la Nacion las
fiestas patronales de San Francisco de Asis en
el municipio de Quibdd, departamento del
Choco, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyectodeley aprobado sealey delaRepublica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grgjales.

Pal abras del honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grgjales.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grajales:

Nosotros cuando estabamos discutiendo el
articulado apareci6 la inquietud del Senador
Gaviriafrenteal articulo 6°y sobred, dijéramos,
gue hemos adelantado ya mas 0 menos una
propuesta, pero el Senador Avellaneda ha
observado otras inquietudes en otros articul os.
L eruego nos concedaun espacio adicional para
mirar cada uno de esos puntos para saber qué
propuesta final traemos aqui ala Plenaria.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Lo que si yaencontramos es unaformulade
solucion paradl proyectoqueregulalaprofesion
de Acuiculturay la propuesta es simplemente
suprimir el parégrafo del articulo 21 y ya con
es0 se soluciona el problema.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a regresar a los dos
proyectos.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

No, Unicamente &l de acuiculturano més, en
el otro todavia no le hemos encontrado la
solucion.

La Presidencia retoma la discusion del
Proyecto de ley nimero 126 de 2004 Senado.

Proyecto de ley niamero 126 de 2004
Senado, por la cual sereglamenta el gercicio
dela profesion de Acuicultura en Colombia, el
Cadigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Esta aprobada la totalidad de los articulos,
menos el 21, para ser revisado € paragrafo.
Entonces, lovotariamoseiminandod parégrafo.
Pregunto alaPlenariasi apruebadl articulo 21
del mencionado proyecto eliminando el
parégrafo del articulo.

Pregunto alaPlenarias apruebalatotalidad
del articulado del proyecto.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael articulo21 conlapropuestaformulada
y leida por e honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta?

Y esta responde afirmativamente.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria €l articulado, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura d titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura del titulo del
Proyecto de ley nUmero 126 de 2004 Senado.

Por la cual sereglamenta el gercicio dela
profesiondeAcuiculturaenColombia, el Codigo
de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el
proyectodeley aprobado sealey delaRepublica?
Y estos responden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con € Orden del Dia

Proyecto de ley numero 175 de 2004
Senado, 206 de 2004 Camar a, por mediodela

cual laNacion seasociaalacelebraciondelos
cuatrocientosafiosdelafundaciondel municipio
dePacho en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador ponente, Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, el municipio dePacho esta
situado en el departamento de Cundinamarca,
en e occidente de nuestro departamento.

Este es un proyecto similar alos que se han
discutidoy aprobado agui en el Congresoy que
tiene que ver con lavinculacion delaNacion a
losaniversariosdelosmunicipios. Enel casode
Pacho, Cundinamarca, nos parece una fecha
muy importante, son sus400 afios, estdapoyado
enlassentenciasdelaCorte Constitucional que
han sido reiterativas en el sentido de proteger la
iniciativa legidativa parlamentaria en materia
de gasto publico, merefiero alas Sentencias C-
490 de 1994, C-343 de 1995, hay reciente
sentencia también de la Corte Constitucional
gue unavez més avala este tipo de proyectos.

Y yo no tendria mucho mas que agregar,
sefior Presidente, sabemos que serael Gobierno
Nacional quien determinara los recursos que
debeincluirle a municipio de Pacho paradarle
cumplimiento a esta ley. Debemos recordar
también gque en la Constituyente del afio 91, €l
espiritu del constituyente y me lo recordaba
ayer € Senador Victor Renan Barco, quien
estuvo a cargo de la ponencia fue e doctor
Hernando Y epesy enlaConstituyente protegio
precisamente que parael Congreso sedieraesta
posibilidad deiniciativadegasto por larazénde
gue se acababan precisamente los auxilios
parlamentarios.

Entonces, sefior Presidente, yo he rendido
ponencia favorable, le pido a Congreso de la
Republica que nos apoye, este es un municipio
de mi departamento y quisiéramos encontrar el
apoyo de esta Célula Congresual.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Juan Gémez
Martinez:

Sefior Presidente, lamentablemente este
proyectotambiénestdenlaGacetadel Congreso
nimero 332 que no ha sido repartida, es la
misma de los Juegos Deportivos de la Costa
Atlantica.

El Secretario interviene:

Sefior Presidente, la Imprenta no me ha
enviado, mediceque estapublicado peronome
lahaenviado, que viene en camino, agui estoy
comunicandomeconlaDirectoradelal mprenta
aver que esta pasando con esa Gaceta.

Recobra el usodelapalabraée honorable
Senador Juan Carlos Restrepo:

Sefior Presidente, es un proyecto bastante
corto, yolepediriaausted quelepidieraal sefior

Secretario que lea el articulado del proyecto y
de esa manera se pudiera avanzar en su
aprobacion.

Ahora, s |o que se quiere es contar con la
Gaceta, pues entonces apremien alalmprenta.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase leer e articulado,
primero sirvase leer la proposicion con la que
termina el informe de Comision, si la Plenaria
lo aprueba, entoncesentramosaleer latotalidad
del articulado.

El Secretario interviene:

Mire, sefior Presidente, para todos los
proyectos gque estan en esta Gaceta, existe la
publicaciéon, no ha llegado a Senado de la
Republica porque la Imprenta, no sé€ qué pasa
gue no la ha enviado, pero por eso aparece €
namero alli.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo:

Una mocion de orden entonces, sefior
Presidente. Nosotros no tenemos interés en
viciar e proyecto, es decir, la publicacion esta
dada pero no se cuenta con lainformacion aqui
enlaPlenariadel Senado paraquel osSenadores
delaRepublicapuedan, escomo s no estuviera
publicada, nosotros no tenemos interés en
viciarlo, esperamos que llegue la publicacion,
usted lo someterd a consideracion cuando
tengamos la Gaceta aqui.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Y 0 creo que es |o més prudente, honorable
Senador, entonces vamos a suspender |a discu-
sién del proyecto. ContinGe, sefior Secretario.

Proyecto de ley numero 134 de 2004
Senado, 092 de 2004 Camara, (acumulado
069 de 2004 Senado), por medio de la cual €
Estado fortalece la educacion superior en las
zonas apartadas de dificil acceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, José Alvaro
Sanchez Ortega.

Pal abras del honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador José Alvaro
Sanchez Ortega:

Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto deley queyasufrid su tramite
enlaComision Sextacon €l nimero 092, 134y
069 del 2004 fue recopilado en un solo texto, se
ha presentado ponenciafavorableatravésdela
Comisién Sexta porque € proyecto establece
como normaespecial que se déunasituacion no
de igualdad, sino equitativa con respecto alos
alumnos que terminan e bachillerato en las
zonas apartadas del pais y que tienen que
someterse a un proceso discriminatorio y
enfrentando aalumnos del interior y de muchas
ciudades dondelatecnologialesllevaunagran
ventagja.

El proyecto no tiene ningn objetivo distinto
gue es el gque se establezca una participacion a
estosa umnos, |o mismo que sedéunasituacion
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especial en € caso del Icetex. Fue presentado
por la honorable Senadora Leonor Serrano de
Camargo y surtio su tramite en la Comision
respectiva. Este es el objetivo del proyecto,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta;

Otravezlaprudenciaaconsegjaqueel proyecto
no se discuta hasta tanto no llegue la Gaceta.
Continue, sefior Secretario.

LaPresidenciaindicaal aSecretariacontinuar
con & Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 248 de 2004
Senado, 025 de 2003 Camar a, por la cual se
reglamenta la profesion de Administrador
Publicoy sederoga la Ley 5 de 1991.

LaPresidenciaabreladiscusionde proyecto,
y concede el uso de la palabra a honorable
Senador ponente, José Ramiro Luna Conde.

Palabrasdel honorable Senador José Ramiro
Luna Conde.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabraéll honorableSenador JoseéRamiro
Luna Conde:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Este es un proyecto de ley de origen en la
Céamara de Representantes, cuyo autor es €l
Representante Adalberto Jaimes Ochoa.

El objetivo del proyecto es subsanar o fue
inicialmente, subsanar una omision en la que
incurrié la Ley 52 de 1991 que cred o que
reglament6 la profesion de Administrador
Publico en Colombia, en efecto en Colombia
desde 1958 que se introdujo la profesiéon del
Administrador Piblicoconel nombre, enaguella
época, de Licenciado en Ciencias Paliticas y
Administrativas, posteriormente se le dio €
nombre de Administrador Publico y con €l
desarrollo delaESAPladescentralizaciondela
mismay la creacién de las entidades o de las
regionales de la ESAP en las entidades
territoriales se dieron también los titulos de
Administrador Pablico Municipa y Regiona y
lostitulosde Administrador Publico Territorial.

LaLey 52del 91, al intentar reglamentar la
profesion en su articulo 1° habl 6 Unicamente de
los Administradores Publicos, quedando por
fuera de la reglamentacion teniendo el mismo
pénsum y e mismo titulo, todos los demas
egresados de las regionaes y los egresados
previos que tenian € titulo de Licenciados o
Profesionales en Ciencias Politicasy Adminis-
trativas.

Esaomision fue €l objeto inicial, repito, del
presente proyecto de ley, pero con €l desarrollo
delosforos, delasreunionesentodo el paiscon
egresados de la ESAP y con alumnos de la
ESAP y con e Gobierno Nacional, etc., se
enriqueci6 el proyecto y se hizo unareglamen-
tacion completa de la profesion de Adminis-
trador Publico en Colombia, dandole cobertura
y unificando €l titulo de Administrador Publico
a todos los egresados. En esta modalidad se
introduce la creacion del Colegio Colombiano
del Administrador Publico, se le dan unas
funciones delegadas especificas de acuerdo al
articulo 26 de la Constitucion, se introduce €

Cadigo de Etica y las normas disciplinarias
respectivasy seterminapresentando un proyecto
integral paralareglamentaciondeestaprofesion.

Este es un proyecto, sefior Presidente, que
consta de 24 articulos que ya surtié todos sus
trémites en Camara, €l tramite en la Comision
Sexta, seleintroducen algunas modificaciones
enlaPlenariaque estdn en €l texto del mismoy
le pido a Senado de la Republica que le dé
aprobacion en cuarto y Ultimo debate para
subsanar esta omision de la Ley 12 para
recomponer esefalloqueexisteenestemomento
en Colombia y para dejar debidamente
reglamentada esta profesién. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicién con que termina €
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicion
positivaconqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposiciéon leida y, cerrada su
discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador German
Hernandez Aguilera, la Presidencia somete a
consideraciondelaplenariaomitir lalecturadel
articuladoy, cerradasudiscusion, estaleimparte
Su aprobacion.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenariael articulado del proyecto, y cerradasu
discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a titulo del
Proyecto de ley nimero 248 de 2004 Senado,
025 de 2003 Camara.

Por la cual se reglamenta la profesion de
Administrador Publicoy sederogalalLey 52de
1991.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que €l
proyectodeley aprobado sealey delaRepublica?

Estos responden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con € siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 119 de 2004
Senado, por la cual se modifican los articulos
3°, 7° y 10 del Decreto-ley 1278 dejunio 19 de
2002, enmateriadeprofesionalizacién docente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
a honorable Senador ponente, Edgar Artun-
duaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Aqui no faltan ni las Gacetas ni el autor ni €l
ponente, estamostodosparapedirleal honorable
Senado de la Republica que nos ayude a
dignificar la profesion de maestro.

Este proyecto estuvo en diciembre anterior
aqui en laPlenaria, pero estabade por medio el
[lamado concurso docentey la sefiora Ministra
de Educacién nos pidié que reconsideraramos
en su momento o0 que detuviéramos en su
momento la marcha del proyecto paranoir en
contravia de ese concurso.

Hoy hemosvuelto aevaluar lasituacion con
el Gobiernoy conlaMinistray todo andabien,
pretendemos que |os maestros en sus distintos
grados de normalista superior o de licenciados
tengan €l respetoy ladignidad necesariasy sean
tratados como corresponde por encima de
guienes teniendo otra profesion llegan a esta
actividad de maestro.

Es en gran sintesis, sefior Presidente,
honorables Senadores, |0 que dice lainiciativa
yleruego, sefior Presidente, queen consecuencia
y dada la sencillez del proyecto y las muy
buenas intenciones del autor, German Hernan-
dez, y la suma de opiniones del Gobierno y
gente gque conoce sobre el tema, le demos la
aprobacion respectiva.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Para manifestar que voy a apoyar integral-
menteel proyecto deley, esun paso adelanteen
la solucién a uno de los temas més aberrantes
gue se han producido en |os Ultimos tiempos en
la educacion. El Congreso le dio facultades a
Ejecutivo nacional parahacer un nuevo estatuto
docente, ese nuevo estatuto docente seleaplica
a educadores nuevos, los que se vinculen a
partir de la expedicion de ese estatuto, los
educadores quedaron con dos estatutos, los
educadores antiguos con un vigjo estatuto y los
educadores nuevos con otro estatuto.

Una misma profesion regulada por dos
estatutos, pero este nuevo estatuto esun estatuto
gue despedagojiza el quehacer educativo,
permitequeprofesi onal esqueno son pedagogos
semetan aensefiar, o cual afectariagravemente
y esta afectando yagravemente lacalidad dela
educacion.

Entonces, yocelebrolainiciativadel Senador
Germéan Hernandez, celebro esa situacion, hay
unas excepciones para que profesionales no
docentes puedan ejercerla en determinadas
circunstanciasmuy especificasquesedandonde
no haya profesionales, en lugares apartados, en
algunasdisciplinas donde no hay docentes. Eso
meparecequeestabien, asi o concebiaantigua-
mente e Decreto-ley 80 de 1980. De manera
gqueami me parece muy oportuno ese proyecto.
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Me parece que vuelve por los fueros de que
losnifios en lasescuel as, en laeducacion media
seanformadospor profesional esdelaeducacion
en términos generales. Gracias, Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Gracias, sefior Presidente.

Y o lamento disentir un poco del proyectoy
de la exposicion de mi colega Luis Carlos
Avellaneda. A mi me parece que hay que
estimular la educacién, desde luego, hay que
estimular la profesién de educador, pero me
parece que esto no puede hacerse a costa de
otros profesionales que tienen conocimientos
en determinadas &reas y que pueden impartir
ensefianza de una manera idoneay eficaz.

La Corte Constitucional ha declarado en
varias ocasiones, en algunaocasionincluso con
ponencia mia'y en una sentencia reciente con
ponenciadel Magistrado Manuel José Cepeda,
disposiciones que tienden a establecer
discriminacion o que establecen una notoria
desigualdad entre profesionales de lafisica, de
laquimica, del espafiol, queestanencondiciones
de ensefiar.

Yo vaoro mucho las dotes pedagdgicas,
pero no es posible asegurar que la persona que
no hatenido un entrenamiento pedagégico no
esta en capacidad de ensefiar.

Y 0 pienso que hay dos fases, dos asuntosy
gqueel uno esprevio a otro; esimportante saber
ensefiar pero ante todo es importante saber la
materia que se ensefia y por tanto hay
profesionales de las mateméticas, de la fisica,
de la quimica, que estan en condiciones de
ensefiar y sonademésci enciasqueentrenosotros
no tiene lo que ahora se llamamucho mercado,
importante, son profesional es que tienen como
nica opcidn, muchas veces, incorporarse ala
ensefianza.

Por tanto, yo estoy de acuerdo conque se
estimule, que haya puntgjes adicionales para
efecto deascensosen el escalafon alaspersonas
gue hagan cursos de pedagogia o que tengan
formaci dn denormalistas o de educadores, pero
no considero justo, no considero equitativo ni
de acuerdo con la Constitucion, que las Unicas
personas que puedan ensefiar sonlasquetengan
grado de normalista o grado de educador. De
maneraqueeseesel defectoqueyoleencuentro
aesteproyecto queesundefecto, no tnicamente
no es que no comparta la concepcién, va mas
alla mi diferencia, yo pienso que incluso méas
alladeloquesepienseacercadel ascapacidades
docentes que puedan tener personas que no han
hecho cursos de pedagogia. La Constitucion no
avala este tipo de discriminaciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se dalecturaalaproposicién
positivaconqueterminael informedeponencia.

LaPresidenciasomete aconsideracion dela
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Dega constancia de su voto negativo a la
proposicion con que termina e informe, €
honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gémez Martinez.

Palabrasdel honorabl e Senador Juan Gomez
Martinez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorableSenador Juan Gomez
Martinez:

No importa €l recorte, sefior Presidente, yo
estoy plenamente de acuerdo con e Senador
Gaviria, esque me parece muy delicado que en
Colombia los profesionales calificados que no
tengan el grado de educador, no puedan
transmitir 1os conocimientos a los alumnos, un
matematico puro, un fisico, un quimico, un
profesional en Derecho que no pueda dar,
digamos, instruccion civica en bachillerato. A
mi me parece que estamos desperdiciando €
conocimiento. Detal manera, sefior Presidente,
gue yo por la experiencia que he tenido entre
otras cosas, yo como ingeniero fui profesor en
unafacultad, en varias facultades deingenieria
sin tener € titulo de educador, fui profesor y
creo queno mefuemal y asi le pasardamuchos
otros de los Senadores que estan aqui en este
momento y que hacen parte del Congreso dela
Republica. Detal manera, sefior Presidente, que
yO en conciencia me tendré que oponer a este
proyecto de ley.

Gracias, sefor Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel Orador,
interpela el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

La verdad es que este proyecto, honorable
Senador, serefierealabésica, noalaeducacion
superior, esteesun proyecto quevadirigidoala
educacion basica, es un estatuto docente para
los educadores de bésica, pero aun asi no sele
cierra la puerta a los demas profesionales, se
deja determinado de que es profesional de la
educacion en basica el que estudiapara€ello en
la universidad, Senador y se deja abierta la
puerta para otros profesional es via excepcion.

Ahorayo en eso tengo quediscrepar un poco
de lo gque se ha dicho aqui, porque es que tal
como esta concebida la ley en la actualidad,
todo el mundo puede ser maestro, todo el mundo,
seriatantocomos hubieraunaley quepermitiera
gue todo el mundo gjercierala medicina o una
ley que permitiera que todo €l mundo gjerciera
el Derecho. Y 0 pienso que eso no es correcto y
por eso me parece gque hay que buscar laforma
de profesionalizar laeducaciony sobretodo en
la bésica que es donde més fallas tenemos y
donde mas problemas tenemos en lo concer-
niente con la calidad de la educacion.

De manera que quede claro que & proyecto
se refiere a la profesionalizacion de los
educadores que trabajan en basica no a la
universidad.

Y segundo queno secierralapuertadel todo,
gqueda abierta la posibilidad de que otros
profesionales gjerzan ladocenciay se vinculen

onotanto quelagerzan, sinoquesevinculend
servicio estatal, que es otra cosa distintay que
lo contempla el proyecto una vez que llenen
unos requisitos. Ese es en sintesis el proyecto
gue esta en discusion, sefior Presidente. Muy
amable.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Muy respetuosamente y entiendo perfecta-
mentelosargumentosque se han expuesto, pero
me permito reiterar mis discrepancias en €l
sentido de que las excepciones bien excepcio-
nales y que hay ciudades, Bogota, Meddllin,
Cdli, etc., donde hay suficientes maestros, pero
donde hay también muchos mateméticos puros,
muchos quimicos puros, muchos fisicos puros
gue pueden aportar de unamanerasignificativa
alaeducacion secundariaincluso, mire se han
hecho experimentos en muchos colegiosen ese
sentido, yo insisto en esto, esmuy importante el
arte de la pedagogia, pero previo a arte de la
pedagogia es |0 otro, no es simplemente cOmo
ensefiar Sino qué es |o que se va a ensefiar, me
parece que el conocimiento suficiente y €
conocimiento competente de una materia 1o
garantiza el gque una persona haya cursado
estudios universitarios, estudios superiores en
lamateria correspondiente que va a ensefiar, es
mucho masfacil incluso suplir lafaltade dotes
pedagdgicas con cursos de esa haturaleza, que
suplir laparte deconocimientosesencialesdelo
gue va a ensefarse.

Y 0Vvoy & no quiero ser muy insistente, pero
si voy areferir entonces dos jurisprudencias de
la Corte Constitucional. Una es una sentencia
de la que yo fui ponente donde se expresa con
toda claridad que no es constitucional que se
hagan diferencias en materia de concursos en
cuanto a personas que tienen una formacién
superior no pedagégica y otras que tienen
formaci 6n pedagdgi caque pueden concursar en
igualdad de circunstancias y luego una
jurisprudenciareciente del doctor Manuel José
Cepeda que es la Sentencia C-973 de 2001,
cuando se dice no resulta objetivo ni razonable
exigir alosdocentesnolicenciadoseneducacion
un afo de experienciaadicional, mientrasquea
los docentes licenciados en educacion solo le
sonexigidostresanos, unavez quehaningresado
al escalafon docente los licenciados y los
profesionales universitarios son iguales en
cuanto son docentes en una carrera comun.

La sentencia de la que yo fui ponente se
referiaa concurso, pueden concursar, pueden
hacerlo en igualdad de circunstancias y esta se
refiereadiscriminacionesulterioresquepodrian
establecerseentrel osprofesiona esquenotienen
formacién en cienciasdelaeducaciony losque
si latienen. De modo que yo melimito a poner
depresentequenormasdeesanatural ezaresultan
ajuicio de la Corte inconstitucionales.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias, Presidente.

Bueno, discrepando aqui con € maestro, la
Constitucién dice que toda persona puede
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escoger profesion, oficioy queesdecompetencia
delaley exigir titulos de idoneidad, 1o que esta
haciendo este proyecto de ley es diciendo para
ser idéneo en la ensefianza se tiene que tener
titulo de Licenciado en Educacion, ese es €
fondo. Y o creo queen mi criterioy me permito
discrepar muy cordialmente, mi criterio, €l
proyecto esta gjustado a laley, ahora desde el
punto, ala Constitucion, perdén.

Ahora desde € punto de vista de la conve-
niencia yo si llamo la atencién, por ejemplo,
sobre multiples circunstancias que hoy se estén
dando, hoy tal como esta el Decreto-ley 1268,
se estan presentando, un mercadotecnista, una
enfermera puede ir a ensefiarle a un nifio, me
parece que eso es atamente inconveniente, €l
maestroreconocelaimportanciadelapedagogia
y la importancia del conocimiento, se tienen
gue dar los dos elementos, yo estoy totalmente
de acuerdo y no es uno y €l otro no, los dos
elementos son importantes, un Licenciado en
Educacién tiene que conocer lasmateriasenlas
cualesvaaaplicar su profesion y tiene ademas
gue conocer € arte de la metodologia, de la
pedagogia, de la psicopedagogia que son cosas
muy importantesenlaensefianza, s unapersona
no sabe psicopedagogia pues no va a poder
tratar bienaun nifio, aun adolescente, si no sabe
de metodologia puede tener muy buenos
conocimientos pero losvaatransmitir mal. Ya
entonces en ese sentido termino ya mi
intervencion, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela € honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa:

Gracias, Presidente.

Queno, recuerdologuemedeciaestasemana
€l Senador Manzur que de pronto yo no conocia
mucho del tema de ese proyecto de ley que se
debatiaese dia, |o mismo pueden decir muchos
de los Congresistas, de mis colegas en este
campo de la educacién, de la pedagogia. Yo si
guiero contarle de nuevo alos Senadores, amis
colegas, dealgo quevi yo en Alemania, hace 15
anos que fui invitado por una Cooperativa
Alemanay medi cuentaque el 60%, queel 80%
de los bachilleres salian capacitados en las
diferentes areas y sobre todo los hijos de los
campesinos salian especiaizados del bachi-
llerato de agricultura; a mi me consta como
empleador de profesionales del sector agricola
y que no saben ni cdmo seinyectaunavaca, que
nunca han visto, no han sembrado una mata y
gué bueno que los profesores aparte de ser
pedagogosy de conocer mucho sean un poquito
précticos, pragméticos, porque de verdad que
uno se aterra al recorrer a Colombia, hoy que
estoy en campafia recorriéndolay llega uno a
los municipios todos los bachilleres sin saber
guéhacer, notienenningunaopciény lamayoria
han estudiado paravenir alauniversidady aqué
y cOmo, simplementequieroinvitarlosaustedes,
como & Senador Herndndez, que es conocedor
de la parte académica, como capacitamos alos
profesionales para que saquen bachilleres téc-
nicos. Y o creo que hace muchafaltalegislacion
enestesentidoy hacefaltamucho conocimiento

préactico, no en vano launiversidad nimero uno
de América Latina se llama el Zamorano y su
eslogan es aprender haciendo. Qué bueno que
nuestros profesores tengan una experiencia y
sepan hacer, porque estoy seguro que s le
hacemosun examendecdmo hacer unaempresa,
de como producir en €l sector agricola, en €
sector comercial son analfabetas nuestros
bachilleresy muchasvecesigual mentenuestros
profesionales, alli estael problemanimero uno
de nuestro pais. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador ponente, Edgar Artun-
duaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar
Artunduga Sanchez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, le cedo €l turno, con su
venia, a doctor Juan Gémez, yo soy ponentede
la iniciativa y espero redondear a final unos
conceptos antes de la votacion pertinente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pela el honorable Senador Juan Gomez
Martinez:

Gracias Senador, Artunduaga, gracias sefior
Presidente.

L e agradezco mucho, Senador Artunduaga,
porqueyo voy aasimilar este proyectodeley al
periodismo. El periodista de carrera es una
persona que sabe algo de todo y que tiene que
opinar sobre todo, pero sin ser profundo en
ningunade las materias, yo por eso heinsistido
mucho que en ese caso debia ser una profesion
después de haber hecho unacarreraprofesional
de distintaindole y luego estudiar las materias
basicas del periodismo parahacer un periodista
serio, un periodista con conocimiento.

Y eso lo traigo a colacién porque es que
fijense lo que dice € articulo 3°, profesionales
delaeducacion, entre otras cosas|o que estden
negrilladicelosprofesionalescontitulodiferente
legalmente habilitados para g ercer la funcion
docente de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto, eso se suprime, es decir, quitan toda
posibilidad de educar aun profesional contodo
el conocimiento habilitando el titulo, la
capacidad se quita toda esa posibilidad en este
articulo 3°.

Vamosadesperdiciar e conocimiento, vamos
aimpedir que un profesional con capacidad de
educador pueda hacerlo, yo creo que es una
pérdida muy grande de las capacidades de los
profesionales en cualquierade las materias, yo
creo que Colombia no se puede dar ese lujo de
descartar aquienestienen todo el conocimiento
y de limitar la educacion solamente a aquellos
guehantenidolaposibilidad o quehan estudiado
la docencia, de donde salen capacitados para
dar cualquier materiapero sin ser profundos en
ninguna de €ellas.

Es cierto que esto trata solamente para la
educacion hasta el bachillerato, yo también fui
profesor en bachillerato, profesor defisica, pero
después de haber sido un profesional en la

ingenieria, eso le da a uno toda la capacidad
parapoder ensefiar en profundidad esasmaterias.
Detal maneraque yo pido que no descartemos
esaposibilidad, que aqui en estearticulo 3 esté
reglamentada y lo que se pretende es suprimir
esa reglamentacion e impedir que los profe-
sionalesde otrasmaterias, de otras profesiones,
con el perdon por la redundancia, que esos
profesional es puedan g ercer laeducacién, ami
me parece muy grave limitar solamente a los
egresadosdelasinstituciones que estan paratal
fin. Gracias, sefior Presidente.

Recobrael uso delapalabraéel honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Seflor Presidente, hay dos posiciones
definidasy opuestas, ambashienintencionadas.
Laprimera, lanuestradel autor y mi padrinazgo
en el sentido de que es necesario devolverle a
los maestros una profesion que le han ido
arrebatando con el tiempo a punto de que ante
el desempleo existente en el pais, muchagente,
demasiadagente, mas que los maestros, hanido
aparar alasescuelasy colegios de nuestro pais
sin ninguna experiencia ni preparacion en la
parte pedagdgica.

El Rector delaUniversidad Pedagdgica, con
quien he hablado con intensidad en los Ultimos
dias, medicequeal pasoquevamoslaformacién
de maestros en el pais es necesario acabarla o
mejor, no seranecesario queen el paisseensefie
a los maestros ni la Universidad Pedagdgica
exista como tal, porque es tal la avalancha de
profesionales, la mayoria desempleados,
algunos otros porque tienen la vocacion, estal
la avalancha que escuelas y colegios se
convirtieron en laoportunidad paraenfrentar el
problema del desempleo.

Preocupados por esa inquietud, el Senador
Herndndez y yo le estamos pidiendo al Senado
de la Republica que hagamos gue la educacion
vuelvapor susfuerosy quequienestieneny han
dedicado afios a prepararse pedagdgica y
técnicamente para ser maestros, pues sean
respetadosen el gercicio profesional y libre de
su actividad.

Esa es una posicion. La otra posicién dicha
mejor que el resumen pobre queyo he hecho en
defensa de mis argumentos es la del doctor
Gaviriay ladel doctor Juan Gomez Martinez,
ellos tienen sus razones respetabl es para signi-
ficar que el proyecto no es conveniente, como
no setrata, sefor Presidente, sefiores Senadores,
de prolongar indefinidamente la discusion, yo
leruego, sefior Presidente, queusted sometaala
aprobacion respectiva el proyecto y en € lea
saber y entender de los Congresi stas tomemos
ladecision méasconveniente paral osmaestrosy
parael pais.

Con laveniadel Presidentey del orador,
interpela el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Muy breve. Simplemente no mas que
referirmeal proyecto, teniaun par deinquietudes,
ami lo primero esque me haquedado muy clara
laposiciéon del doctor Gaviriaqueesrespaldada
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seguramente por el Senador Juan Gomez,
seguramente, me quedoé clara la postura del
Senador Artunduaga, la postura muy clara del
Senador ponente, que es el doctor Avellaneda,
el Unico que no me quedd claro a escuchar
todas las cosas que dijo fue el Senador Builes,
gueal finy al cabo no medi cuenta, lo Unico que
supe esquevig6 aAlemania, pero si meexata
una curiosidad frente a la discrepancia que
existe entre el doctor Gaviria y el doctor
Avellaneda.

Doctor Robledo, ultimamente estamosvien-
do nosotrosal go simpético, el diadeayer vimos
como € Polo Democrético desautorizd a su
candidato presidencial, todo € Polo Demo-
crético desautorizé asu candidato presidencial;
entonces, doctor Robledo, usted tiene unatarea
la cual todos los Congresistas y Senadores en
especial hoy vamos aver su voto, seguramente
no se me olvidara e dia de mafiana como
votamos € resto pero usted es el que tiene la
dificil tarea de dirimir la postura oficia de
Alternativa Democrética, porque usted es €
gue inclinara la balanza, doctor Robledo. De
manera que, sefior Presidente, pues no siendo
Mas creo que estoy muy deseoso que esto se
vote |lo antes posible.

Muchas gracias sefiores Senadores, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Esqueno entendi quéeslo quetienequever
el Polo con lo de Navarro, Senador Victor
Renan.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L opez:

Unabreveinterpel aciéna Senador Chamorro
dentro de ese orden de ideas. Petro declard
anoche que & Polo Democrético era é.

La Presidencia manifiesta:

Yo creo que se estan sadliendo del tema,
Senadores. Senador Robledo.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
inter pelael honor ableSenador JorgeEnrique
Robledo Cagtillo:

Y ovoy ahacer, sefior Presidente, unaconsulta
con mis abogados porgue me temo que en este
caso debo declararme impedido.

Gracias, sefor Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela e honorable Senador Humberto
Builes Correa:

Presidente, québuenoquee doctor Chamorro
no me entendi6. Doctor Chamorro, me gustaria
guenossentaramosunos1006200650Directores
deUmatade Colombiaparahacerlesun examen
no méassobreacuicultura, paramostrarleausted
|o pobredelaclasedeconocimiento denuestros
profesionales del sector agricola, basta con
mostrar |as cifras, doctor Chamorro, basta con
mostrar |ascifras, desconocen absolutamentela
partetécnicacomoy donde sedebe sembrar una
tilapia, unacachama un bagre, demanerao una
trucha, doctor Chamorro, yo hablaba de
conocimientospracticosy adiciona mente, doc-

tor Chamorro, me gustaria que nos sentaramos
conunos200650bachilleresdel paisdediferentes
departamentos a ver para qué salieron
capacitados de su bachillerato.

Yo me refiero a unos conocimientos
préacticos, porque hay mucha teoriay a mi me
duele ver cOmo nuestro pais en posibilidades
como laacuicultura, uno delossectoresnimero
uno de posi bilidadesde exportar hoy del mundo
deColombiay somoslosmayoresimportadores
del mundo y somos los més ineficientes en
produccion, doctor Chamorroy ni quéhablar en
otrostemasporgueconozco delosprofesionales
gue han representado al Gobierno en todos los
camposy son casi analfabetas, tienen un titulo
pero no conocen, porgue yo he sido jefe de
muchos profesionalesy desconocen lareaidad
de su profesiéon, de como se produce, doctor
Chamorro y yo no soy profesional pero de
verdad que creo que tengo argumentos para
debatirle a usted eso que usted no me entiende.
Demaneraque en esto si que hacefalta, porque
Soy vecino y muy amigo de la universidad
ndimero uno de AméricaLatinay alayaviola
Universidad de Antioquiaparaqueaprendieray
paraque firmaraunos acuerdos de universidad,
de como ensefiar en el sector agricola, aprender
haciendo.

DemaneraSenador queyo no entiendo como
nosotrosvamosasacar profesionalesdel agrosi
no tenemos ni un metro de tierra para sembrar,
porgue en la practica si que es importante,
doctor Jimmy, demaneraquetengo argumentos,
por eso me extranague usted no entiendalo que
yo ledije, peroloinvito paraque nos sentemos
con profesionalesy con €l mismo Ministerio de
Agricultura que hace 15 dias me senté para
llevar a cabo e Conpes de acuiculturay me
dolié que € Ministerio de Agricultura y €
Gobierno colombianonuncahan!levadoanadie
de sus representantes del gremio agricolaalas
feriasy alos foros y a las reuniones interna-
cionales de los diferentes sectores agricolas.

Desconocemos en Colombia cuél es el
potencial de nuestro pais, doctor Jimmy y por
eso por haber agui Congresi stasquedesconocen
larealidad del sector agricolaen Colombia, por
eso estoy, doctor Jimmy y en ese campo tengo
experiencia, tengo argumentosy tengoesoy he
generado miles de empleos y millones de
produccion, doctor Jimmy.

Recobra € uso delapalabrael honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, lepidoal honorable Senado
gueseomitalalecturadel articulado, lafilosofia
ya esta definiday entremos a votar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, yo quiero quelaSecretaria
se sirvadecir s hay quérum decisorio.

El Secretario interviene:

Sefior Senador, en e momento hay quérum
decisorio mientras la Plenaria no ordene la
verificacion del quérum.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, con perdén del doctor
Alvaro Sanchez, yahablo y le votamos afavor
un proyecto de é, deberia estar agradecido con
sus colegas. No, yo para dos cosas. Primero,
pararespaldar la propuesta del Senador Builes
dequeintegreusted unasubcomisioncompuesta
por &l Senador Builesy el Senador Chamorro,
paraquetratenaprofundidad el tema, yorespaldo
esa propuesta.

Segundo, segundo punto, sefior Presidente,
yo todavia no sé bien cémo voy a votar €
articulo3°del proyecto, peroy queriapreguntarle
alossefioresponenteslo siguiente, si el articulo
3°del proyecto, Senador Artunduagay Senador
Avellaneda, es un articulo fundamental dentro
del proyecto; esdecir, s negando el articulo 3°,
lo que quede de articulado sirve para los
propdsitos que tenian los autores del proyecto;
porque si € articulo 3° es substancial, pues
hundido el articulo 3°, ¢para qué €l resto del
articulado?

Diced Reglamento que cuando senieguelo
substancial de un proyecto, se entiende negado
todo € proyecto. Entonces, es un punto que
quisiera que los autores nos explicaran, s es
substancia onoesearticulo 3°, parasaber como
entrariamos avotar, porque laideaesque s no
es substancial se vote € resto del articulado y
votemos el 3° por separado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Sanchez Ortega:

Gracias, sefior Presidente.

Y o comparto latesisde mi maestro, el doctor
Héctor Heli, enlo que serefiereaesaComision
sumamente importante para definir estos
problemas que ha planteado el doctor Builes,
sin embargo, con respecto a proyecto, sefior
Presidente, yo quisierainvitar alos ponentesy
a autor, para que con e doctor Gaviria, se
Sentaran y armonizaran un articulado que no
vayaacaer enlosplanesdeinconstitucionalidad
gue ha planteado el doctor Gaviriay a mismo
tiempo cumplael objetivo queestdbuscando no
solamente el autor sino el ponente. Esa seriami
propuesta para evitarnos una situacion aqui de
Voto positivo o negativoy llegar aunasituacion
de entendimiento. Esa es la proposicion, sefior
Presidente, antes de que se entre avotar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

Sefior Presidente, mire, esquehay confusion,
el proyectotienetresaspectos. Uno, el dedefinir
guiénes son profesionales de la educacion y la
verdad es que me extrafia que se arme debate
alrededor de eso, cuando agui hemos aprobado
en el dia de hoy cinco proyectos sobre
profesiones distintas.

Aqui acabamosdeaprobar un proyecto sobre,
diciendo quién es Acuicultor, otro proyecto
definiendo M ercadotecnia, quién esprofesional
delaMercadotecniay |o hemos aprobado y no
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se armo tanto debate, aqui estamos definiendo
quién es profesional de la educacion, pues el
gue estudia paraeso, no esni e Veterinario, ni
el Agrénomo, ni el Contador, ni cualquier otro
guefracase en su profesiony que como notiene
nada que hacer entonces se mete de Maestro,
entonceseseesunaspectodel proyecto. Estamos
definiendo quién esprofesional delaeducacion
delamismamaneracomo hemosdefinidono sé
cuantasprofesionesaqui, en este Congresodela
Republica, otra cosa distinta es € ingreso a
servicio estatal educativo que es otro aspecto,
gue es otro punto importante del proyecto.

Y finalmented tercer punto, otro, €l articulo
3°, que no es €l vital, porque todos son vitales,
gue es € que se refiere a concurso de los
directivos docentes, al que se ha dirigido
concretamente el Senador Gaviria, diciendo
guelaCortetienepronunciamientosclarossobre
esas discriminaciones que hay para hacer los
CONCUrsos.

Y o laverdad es que como ponente entrariaa
creer queconrespectoa articulo 3°, queese de
los concursos, podriamos eliminarl os, Senador
y ami no meinteresa, pero meinteresaria sacar
el primeroy e segundo que es el que definela
profesion de educador y € que serelacionacon
lavinculacion al servicio estatal de educacion
gue son dos aspectos importantes del Proyecto.
Muy amable, sefior Presidente

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela e honorable Senador Edgar de
Jeslis Guzman Carrascal:

Gracias, sefior Presidente.

Honorabl es Senadores, deverdad queestees
un debate interesante y yo pienso que debemos
tener lasconsideracionessuficientesparaentrar
a aprobar este proyecto, sobre todo porque en
este pais siempre estamos pensando que vamos
a legislar con €l criterio de que vamos a
solucionar la problematica de desempleo que
hay en €l pais, pero no nospodemosolvidar que
ladocencia, si sellevaaprofesionalizar, escon
el criterio de que las personas que gerzan la
docenciaestén capacitadasparaelloy esteesun
proyecto queyodiriagueesmuy delicadoy que
tenemos que entrar a votar con las considera-
ciones que aqui han hecho los honorables
Senadores en € sentido de que s vamos a
profesionalizar la actividad de la educacion, lo
hagamosteniendo €l criterio de que setengaen
cuentael aspecto deladocencia, porgqueincluso
uno como profesional, hoy en diade acuerdo a
lasexigenciasdel Ministerio de Educacién para
poder acceder a dictar una cétedra en una
universidad, debemosestudiar docenciauniver-
sitaria, porque una cosa es la docencia univer-
Sitaria y otra cosa es gue nosotros vayamos a
impartir el conocimiento profesional quehemos
adquirido en launiversidad, yaseade Quimico,
deIngeniero, de Arquitecto y otra cosaestener
laformacién para dictar esa cétedra.

En ese sentido yo pienso gque lo que mejor
podemoshacer esques vamosadarleviabilidad
aeste proyecto de ley que lo hagamosteniendo
€l criterio de quelo hacemos en el aspecto dela
docenciauniversitariay quenolo hagamosy no

lo aprobemos pensando en que vamos a darle
empleo a algunos colombianos que de una u
otramanerano han podido gjercer su profesion,
porgue el Estado no le hadado laposibilidad de
gue desarrollen sus profesiones 0 que sean
empleados 0 que puedan gercer su profesion.
Démosle oportunidad a este proyecto de ley
gue, puesyofelicitoalosponentesdeél, porque
es muy interesante, en e sentido de que se
profesionalicelaeducaciony queseledéaltura
a la educacion en Colombia y que las
universidades asi posibiliten profesionales con
mayor capacidad, porgque eso eslo queindica,
cuando estamos profesionalizando laeducacion
leestamos dando alturaanuestraeducaciony la
estamos posicionando a nivel naciona e
internacional, porque hoy en dia hay muchas
universidades que egresan profesionalesqueno
tienen las condiciones ni las capacidades para
desarrollar su profesién en el contexto nacional
porque no tienen la preparacion adecuada.

Entonces, en ese sentido yo quiero hacer este
aporte, que ojaladtengamos en cuentaeste punto
de la docencia universitaria para los profe-
sionales. Gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador JorgeEnrique
Robledo Cagtillo:

No, veo que esto se puso en serio. A ver, yo
voy aintervenir perosobreel tema, peroempiezo
haciendo esta anotacion o recordando una cosa
que se sabe. Yo fui 27 afios profesor
universitario; de esos 26, profesor de tiempo
completo; o sea, que uno podria pensar que mi
profesién es ser profesor, incluso mas que ser
Arquitecto es ser profesor, que di clases de
Arquitectura, Economiay otras cosas y tengo
gue reconocer que nunca tomeé un curso ni
estudié pedagogiay tengo que aceptar que me
fue mas o menos bien como profesor; o sea, que
uno podriapensar quedemi experienciapersonal
se deduciria que no importa mucho que quien
dicte las clases en una instituciéon educativa
haya estudiado especificamente para ser
educador.

Pero parecido sucede paraotrascosas. No, es
decir, uno puede aprender a hacer cosas sobre
las cuales no tengatitulo y lavida estallenade
gente gue sabe cosas que no estudio y tiene
experienciay sabe decir y ensefiar cosas que no
estudio, pero sin embargo €l punto yo pienso
gue no es ese, € punto que hay que tener en
cuenta es este, hay gente que en Colombia ha
estudiado y se ha capacitado muy bien para ser
profesor, ese hasido su estudio y se han hecho
fuertes en pedagogia, que es un asunto bien
importanteen &l problemadelaeducacion, enel
problema de la educacién en cual quier campo,
son dos problemas paratener en cuenta. Uno, a
mi juicio, el principal, que es conocer los
contenidos de |o que se esta ensefiando, si uno
no sabe nada pues no puede ensefiar nada, pero
€l segundo esel problemadelapedagogia, dela
manera de ensefiar.

Ahora, entre mas bajo sea el nivel en el cual
se imparta la educacion, més importante es la
pedagogia, probablemente enlosprimerosafios

de la primaria € problema del contenido es un
problema relativamente menor, cuaquiera que
sepa leer supuestamente esté capacitado para
ensefiar aleer, pero ahi € problemadeladidactica
odelapedagogiasevueved problemaprincipal,
enciertosentidosevuel veun problemasecundario
el problemadd contenido, porque e problemaes
cémo se le vaa ensefiar a esos muchachos.

Entonces, las circunstancias de Colombia,
en donde tenemos una cantidad de escuelas que
licencian, que educan alagenteen educaciénen
los distintos aspectos de la educaciéon y los
sacan bien graduados, los sacan sabiendo del
tema de geografia, de historia, de mateméticas,
de biol6gicas de lo que sea, ami me parece que
lo razonable es que le protejamos a esos
compatriotas ese nicho, de la misma manera
gue en otras profesiones se les protegen otros
nichos, porque digamos, en el caso ddl disefio
de puentes, solo en Colombia los ingenieros
pueden disefiar puentes, pero alguien podria
alegar, no pero es que yo no estudié ingenieria
pero estoy en capacidad de disefiar ese puentey
es probable que asi sea 0 alguien incluso pueda
decir, hombre yo no estudié medicina pero
estoy en capacidad de curar 0 no estudié
arquitecturapero estoy en capacidad dedisefiar,
cosa que efectivamente es cierta.

Pero €l problema es que aqui laformalidad,
esa decision convencional de decidir que unos
pueden hacer unas cosas y otros pueden hacer
otras, tienen también una serie de fundamentos
gue yo pienso que no debemos desconocer.
Entonces, en este caso yo meinclino, porque a
esos compatriotas que han estudiado para ser
docentes, se les reconozca esa diferenciacion,
se les reconozca esa especialidad, como se
reconoce en otras profesiones y se establezca
gue ellos son los que deben estar en capacidad
de resolver, de atender eso y no profesionales
gue han estudiado otras cosas, repito, de la
mismamaneraqueyo podriadecir quesédisefiar
un puente.

Entonces, sefior Presidente yo me inclino
porque dejemos € articulado tal y como esta,
porque ademas quiero decirle otra cosa que
tiene su importancia, cuando uno decide en la
vida estudiar alguna cosa, estd tomando una
opcion de viday yo creo que quien tomaen la
vidalaopcién de ser profesor y ser profesor de
primariay de secundaria, que es la opcion que
toman los Licenciados en Educacién, es una
opcion que tiene que ver con estar dispuesto a
ser un oficio que la sociedad menosprecia, que
lasociedad mal pagay yo pienso queesetipode
cosas también deben ser tenidas en cuentaala
hora de resolver €l asunto.

Ahora, si hay sitioso areasdel conocimiento
quenotuvieronloslicenciados suficiente, seria
otra cosa, pero yo pienso que para el pais es
positivo que hagamos esfuerzos por profesio-
nalizar esa profesién, como las restantes que
existenen Colombia. Gracias, sefior Presidente.

Recobrael usodelapalabrae honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Muchas gracias, doctor Robledo.

Sefior Presidente, yo como ponente del
proyectonoestoy deacuerdoenretirar € articulo
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39, porque entenderia equivocado que se
pretendaquedeben ser educadores|osmaestros,
pero no el Rector, ni €l Director delaescuelao
el colegio, una cosa es nombrar gerente y otra
cosa es nombrar el director y € rector del
colegio.

Y olepidorespetuosamente, sefior Presidente,
gue discutido el asunto con quienes en este
recinto conocenaprofundidad el temay queson
cabeciblancos por su experienciay su trayec-
toria, después de escuchar a Avellaneda, a
Gaviria, a Robledo y a autor del proyecto, yo
simplemente he sido una especie de transporte
delainiciativadespuésdetodo sefior, Presidente,
tomemos |adecision de aprobar o no aprobar e
proyecto que tiene filoséficamente una clara
intencion, de profesiondlizar, de dignificar e
Magisterio colombiano.

En ese orden de ideas, sefior Presidente, le
sugiero omitir e articulado y que votemos si 0
no a la iniciativa, con e riesgo de que nos
podamos equivocar pero con autorizacion del
autor yo someto aconsideracion de ustedesesta
propuesta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Y 0 muy respetuosamente me permito hacer
una proposicion sustitutiva de la del Senador
Artunduaga. Mire, yo pienso quepodemosllegar
aun acuerdo sobre esto, las tesis son perfecta-
mentediferentesperoalaluz delaConstitucion
puede lograrse una solucion que sin perturbar,
sin desviar el propésito del proyecto que esla
dignificacion de la profesion de educador, se
gjuste a los términos constitucionales, a los
términos incluso que la Corte ha exigido.

De maneraque mi proposicion seriaesta, yo
me ofrezco para participar con el Senador
Artunduaga en una subcomisién que presente
algunasmodificacionesaalgunosdelosarticulos
gue yo encuentro problematicosy no sé, talvez
en laproxima sesion traer € informe.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Edgar Artunduaga Sanchez, Carlos
Gaviria Diaz y German Hernadndez Aguilera
como integrantes de la Subcomision, para que
rindan un informe en la préxima sesion, para
continuar con la discusion del articulado.

La Presidencia concede € uso de la palabra
a honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

Gracias, sefior Presidente, esparasolicitar lo
siguiente: aprovechando que hay quorum
solicito unaalteracion en el Orden del Diapara
poder entrar aacometer el Proyecto deley 050
sobrelareformadeL ey 100, que se permitapor
lomenoshacer lapresentacién, discusiéngeneral
del proyecto para que podamos avanzar, yo le
pido poner en consideracion que se permita,
porgue este es un proyecto trascendental,

necesitamos espacio para su discusion, yo creo
gue en esto hay conciencia en la plenaria del
Senado y aprovechando que hay quoérum,
Presidente, solicito que se nos conceda esa
alteracion del Orden del Dia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador José Dario
Salazar Cruz:

Senador Zuluaga, sigue el Proyecto 194 que
tieneunarticul o, yo soy el autor deeseproyecto,
leruego quenospermita, y leruegoalaplenaria
S piensa modificar, que nos permita evacuar
ese proyecto que tiene un solo articulo.

A solicitud del honorable Senador JoséDario
Salazar Cruz, la Presidencia pregunta a la
plenariasi aprueba la alteracion del Orden del
Diay, cerrada su discusion, estale imparte su
aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Palabras del honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grgjales.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador LuisEmilio
Sierra Grajales.

Gracias, sefior Presidente, yoquierocontarles
gue en torno ala conciliacion del proyecto de
mercadotecnia no fue posible con & Senador
Avellaneda llegar a un acuerdo, habiamos
aprobado todo el texto del articulado con
excepcion del articulo 6°, usted encomendo,
sefior Presidente, a doctor Avellaneda y al
suscrito, con el doctor Carlos Ferro, que
miraramos el tema de la conciliacién, sin
embargo hay dos teorias, una que propone €
doctor Avellaneda, que aplacemosladiscusion
del proyecto paraquemiremostodoel contenido
del mismo, otrosilustres colegas han dicho que
no es necesario, que €& colegio perfectamente
puede crearse por ley, sin embargo, yo quisiera
gueenarasdesacar unmejor proyectoaceptemos
la tesis del Senador Avellaneda, pidamos €
aplazamiento del proyecto y lo traeremos
posteriormenteaqui aladiscusiondelaplenaria,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Para votar |a semana entrante.

Recobra el uso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Seria buscar una nueva fecha, sefior
Presidente, para ponerla a consideracion.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Pero tenemos una Comision de estudio que
habiamos nombrado, mantenemos esa Comi-
sién, entonces ya respecto de las inquietudes
planteadas por el Senador Avellaneda, también
como miembro de esa Comision.

Recobra €l uso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Si,y queseriano Unicamentesobreel articulo
6°, sino précticamente sobre la totalidad del
articulado, seguninsintad Senador Avellaneda.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces asi se hara honorable
Senador, quedasuspendido y le solicitamostan
pronto tengan un acuerdo presentarlo a
consideraciondelaplenaria, honorable Senador,
José Renén Trujillo.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador JoséRenan TrujilloGarcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Tal como
lo expresé en el diade ayer, me parece de suma
importanciague |os Senadores escuchemos|os
planteamientos alrededor del Proyecto de ley
052 del 2004 de los sefiores Ministro de
Hacienda, del sefior Ministro de la Proteccion
Social, del sefior Director Nacional de Planea-
cion, del sefior Presidentedel Seguro Social, del
sefior Contralor General de la Republicay la
invitacion a los sefiores Directores Ejecutivos
de la Federacion Naciona de Gobernadores y
de la Federacion Naciona de Municipios, ta
comolosolicitaraen el diadeayer el honorable
Senador Victor Renan Barco. El que se plantee
hoy laapertura, simplementebajolaexposicion
del informe de ponencia por los colegas
Senadores ponentes, me parece que no
contribuiriaapreciadoscompafierosagaranti zar
gue abramos un debate real sobre este tema de
tantaimportancia para el pais.

Y o les quiero hacer muy comedidamente la
sugerencia sefiores Senadores, y colegas, que
aprobemos unaproposi cion que tengo radicada
en la Secretaria General, citando a los sefiores
Ministros, einvitando alasdemés personas que
he mencionado, que abramos con tranquilidad
el debate, cuandoloconsiderelaMesaDirectiva,
pero queactuemosconel criterioreal deestudio
deesteproyecto, quierodecir, contodaclaridad,
nomeinteresatorpedear el proyecto, meinteresa
que exista claridad, creo que hay muchisimas
inquietudes sobre el articulado de este proyecto
de reforma de la Ley 100 y qué bueno que
dilucidemos las cosas sin empujar en mi sentir
innecesariamente un proceso de presentacion
del informe de ponencia, cuando lo que
necesitamosescompartir el informedeponencia
conlossefioresMinistrosy conlosfuncionarios
gue he mencionado.

Por esa razén muy comedidamente sefior
Presidente, le solicito colocar a aprobacion de
estaplenarialaproposicion queestaradicadaen
la Secretaria.

Por Secretariasedal ecturaaunaproposicion
presentadapor el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

Proposicion

Para la consideracion del Proyecto de ley
052 de 2004, citese a |os sefiores Ministros de
Hacienda y la Proteccidn Social, e invitese a
Director Nacional de Planeacién y Contralor
General delaRepublica, DirectoraEjecutivade
laFederacion Nacional deGobernadores, Presi-
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dentedel Seguro Social y Director Ejecutivo de
la Federacion de Municipios. Lo anterior en
fecha que determine la Mesa Directiva del
honorable Senado de la Republica.

José Renan Trujillo Garcia.
9. VI. 2005

La Presidencia abre |la discusion de la
proposicionleida, y concedeel usodelaPalabra
al honorable Senador Eduardo Benitez
Maldonado.

Paabras del honorable Senador Eduardo
Benitez Ma donado.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, muchisimas gracias.
Recuerdo las Ultimas palabras suyas en latarde
de ayer, después de una, me imagino, cordial
discusion con el honorable Senador José Renan
Trujillo, y usted en las Ultimas palabras dijo,
sefior Secretario, por favor mecitaparamafiana
a las dos de la tarde a sefior Ministro de la
Proteccion Social, Ministro de Hacienda,
Director del Seguro Social.

Acabo de comunicarme con & Ministrodela
Proteccion Social, medijo queyaestden camino
hacia aca con € Viceministro de la Proteccién
Social, de tal manera que lo que queremos los
ponentes, todos |os ponentes, es que seinicie e
debate sobrelareformaalal ey 100, queesmuy
importante que el pais escuche, debatay que se
estadebatiendo en el Senado delaRepublicaeste
proyecto, apruébese 0 no, modifiquese o no.

Desdeluegoclaro sefior Senador, JoseRenén,
va a haber mucha discusion, hay articulos que
pueden ser suceptibles de cambio, de modifica-
cion, de eliminacion, pero yo creo que € pais
esta esperando este debate que asi como otros
son muy importantes para € pais, pero que
vemos que se esta dilatando esta discusion y
esta discusion debe darse hoy en laplenariadel
Senado.

Por eso me adhiero a la proposicion de la
alteracion del Orden del Diay que seinicie la
discusion del Proyecto deley 052 y acumulado.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpelael honorable Senador José Ramiro
Luna Conde:

Gracias, sefior Presidente, es en e mismo
sentido que manifiesta el Senador Eduardo
Benitez, €l proyecto deley dereformaalaley
100 del 93, esun proyecto de sumaimportancia,
es una ley de suma importancia, que se ha
venido debatiendo por todos los rincones del
pais desde hace mas de dos afios, que ha sido
producto deun estudio muy juicioso, demuchos
Congresistas que han visto como lacrisisen el
sector de la salud en Colombia esta cada dia
caminando mas a una sinsalida, que tiene méas
de 14 ponenciasradicadaso mésde 14 proyectos
radicados que fueron acumulados, que es
producto del estudio de una subcomision o de
una Comision Accidental que se cred en €l
Senado de laRepublicay que repito haconcer-
tado, ha escuchado en mas de 46 audiencias y

foros en todo €l pais alas personas interesadas
en estetema, que hasido objeto deilustraciony
de consensos y de acuerdos y de dialogos
permanentes con € Ministro de la Proteccion
Social, y que ha sido también objeto de un
andlisis a fondo en la Comisién Séptima del
Senado de la Republica.

Nosotros consideramos que este proyecto es
talvez el proyecto mas importante, inclusive
mésgueal gunosproyectosqueestan pendientes
y quepudieran, a ser aplazadoy al ser levantada
ladiscusion, pudieran torpedear de unamanera
grave aeste proyecto dereformadelaLey 100.

Y olepido sefior Presidente, y lepido atodos
los Senadores, que no se levante la discusion,
gue no se aplace la discusion de este proyecto,
gue se inicie la discusion de este proyecto
porgue esimportante paratodosnosotrosy para
toda Colombia, porque yaviene seguramente el
MinistrodelaProtecciony e Viceministro, con
guienesnoscomunicamos haceunosmomentos
y que esimportante, repito, que el Congreso de
la Republica, conozca y aboque de manera
inmediatael andlisisdeestetematanimportante
para Colombia. Muchas gracias, Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honor able Senador Juan Gémez
Martinez:

Gracias, Presidente, ami no me gustarepetir
lo que yase hadicho, simplemente queriadecir
de acuerdo con el Senador Benitez que
adelantemos el debate mientras llegan los
funcionarios del Gobierno Nacional.

Gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, veo que José Renan
Trujillo, hapresentado unaproposicion bastante
admisible, me parece quelos sefiores miembros
de la Comision que manej6 este proyecto
debierantener algodeconsideracionconquienes
no hicimos parte de esos acuerdos, de esas
discusiones, no tiene nada de malo que nos
permitan quelosautoresdel proyecto estén aqui
presentes, de manera que yo lo que quisieraes
respaldar y aprobar la propuesta de José Renan
Trujillo, pero veo que hay agui como un interés
gue ya viene e Ministro, estos Ministros son
muy curiosos porque hay Senadores que los
llamany lesvienen no, en cambio ami me pasd
algo que quiero denunciar aqui y es que €
Ministro de la Proteccion Social me cité hoy a
las 8 de la mafiana, para tratar de llegar a un
acuerdo sobre la ponencia de pensiones, y yo
pues como respetuoso delos Ministros pues ahi
me vine a la reunién con e sefior Ministro,
guienmeproponiahacer unaponenciaconjunta,
con la gran sorpresa sefiores Senadores, que €l
Ministro y sus amigos del Senado radicaron la
ponencia ayer alas 10 de la noche.

Entonces, soncomportamientosinadmisibles
enel trato con el Congreso, detal maneraqueyo
no solo voy arespaldar la peticion del Senador
José Renan Trujillo, sino que sefior Presidente,
por ser un tema tan importante de tanta

profundidad, yo si quiero que esto se debata
delante, depor lo menoslamayoriadel Senado,
No esjusto que con este quérum se dé semejante
votacion tan importante, entonces para no
avanzar mas, yo pidoqueseverifiquee quorum,
sefior Presidente.

A solicitud del honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez, la Presidenciaindicaala
Secretariallamar alistaparaverificar e quérum

Unavez realizado este, laSecretariainforma
gue han contestado 47 honorables Senadores
por consiguiente se ha registrado quérum
deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra e honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias, sefior Presidente, yo creo sefior
Presidente, quelaplenariadel Senado havenido
haciendo un gran esfuerzo y guienes pertene-
cemos ala Comisién Séptima de Senado, si le
pedimos alos colegas su atencion y laconside-
racion a que se dé comienzo a estudio de este
proyecto deley queesurgente sefior Presidente,
que se pueda evacuar en este periodo, en esta
legidlatura, efectivamente no hay el quérum
paradecidir porque algunos de | os colegas han
salido momentaneamente pero hay € quérum
reglamentario para deliberar.

En tales circunstancias y de acuerdo con €l
procedimiento, yo le rogaria sefior Presidente,
muy respetuosamente, que le dé la palabra a
coordinador de ponentes de este proyecto, para
efecto dequesi hay que hacer laexplicacion del
caso sefior Presidente, tenemos quérum para
deliberar.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, en primer lugar recordara
el sefior Secretario, queyo pedi s habiaguorum
decisorioy é mecontestd quesi, posteriormente
sepresentd laalteracion del Ordendel Diay fue
aprobada, posteriormente la proposicion en €l
cual se citaban y ahi fue donde se pidi6
verificacion del quérum, y hay quérum
deliberatorio, sefior Presidente, yoqueriaaclarar
esto porque si el Secretario no esta de acuerdo
con esto, me lo dice, yo no estoy en plan de
polemizar este aspecto, 10 Unico que hemos
insistido no solamente los miembros de la
Comision Séptima del Senado sino muchos de
los Parlamentarios queremos que se haga €l
debate sobre € Sistema General de Seguridad
Socia en Salud que lo esta esperando la gente
de Colombia

Quiero decirle que esta gaceta, sefior
Presidente, fuepublicadael viernes27 demayo,
deta maneradequehahabidotiemposuficiente,
nosotros hemos asistido a todos los debates
juiciososen estosultimosdias, avecesnosllega
la gaceta del mismo dia'y hemos accedido a
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debate, no sé por qué en este caso no se puede,
de todas formas usted es el Presidente, sefior,
doctor Luis Humberto, nosotros aceptamos las
decisiones pero que quede claro que insistimos
desde hacevariosdiasenqueseiniciael debate
de lareforma a la Ley 100. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, unapregunta, ¢fueaprobada
la alteracion del Orden del Dia?

El Secretario informa:

En su momento habia el quérum para
aprobarlo 'y se aprobd sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Muy bien, la Presidencia, con base en la
aprobacion de ese Orden del Dia y con el
guérum deliberatorio continuard deliberando
porque lo que buscamos fundamental mente es
abrir el debate, esta claro que no habria hoy
ninguna posibilidad de votar e proyecto, pero
creo que es importante iniciar €l curso del
proyecto y voy adar dos razones, € lunesy €l
martes 'y de pronto el miércoles, por supuesto
gue eso no se puede garantizar, el primer punto
del Orden del Dia €l lunes porque mafiana no
vamosasesionar como |o ordenael reglamento
tiene que ser los actos legidativos, entonces
tiene que ser lareformapensional, si logramos
sacar el mismodialareformapensional nolosg,
pero hay otro proyecto muy importantetambién
gue es e proyecto de justicia y paz, e cual
también € pais estd pendiente que inclusive
obligaria a unas sesiones extraordinarias de no
ser aprobado antes del viernes, de tal manera
gue la Presidencia, no puede garantizar un
espacio claro parahacer un compromiso de qué
dia yo pensaria que podria ser, podriamos
continuar este debate el miércoles pero me
parece importanteiniciarlo en el diade hoy eir
entronizandonos en el tema.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefor Presidente, estd culminando su
Presidencia en e Senado, y pienso que usted
debe sdlir por la puerta grande, pienso que ha
hecho una buena labor, pero no la vaya a
embarrar a la salida, es que lo digo con todo
respeto porque asi no se puede jugar con €l
Orden del Dia, yo confio que habia quérumy
gue se votod, yo no oi que se hubiera votado la
proposicién de ateracion del Orden del Dia,
crei queseibaavotar despuéscuando sevotaria
ladel doctor José Renan Trujillo, pero yo hago
feenloqueinformael Secretario, es el notario
de esto y hay que respetarlo.

El Secretario informa:

Lerecuerdo Senador Héctor Heli, lasolicitd
el Senador José Dario Salazar.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Si, pero yo no oi que se hubieravotado, pero
hago fe que sevoto porque usted lo dicey usted
dice que da fe aqui, pero sefior Presidente, €l

punto de orden esalo siguiente, miren como se
esta instrumentalizando este Congreso, hoy
aparecen con lagran preocupacion delasaludy
ahi hace diasandan con laley dejusticiay paz,
y esolo poneny lo subeny lo bajan, por qué no
discutimos hoy justicia y paz que es tan
importante sefior Presidente, y somosresponsa
blesy s no queremos dar la sensacion que esta
diciendo la gente es que estan esperando a ver
como acomodan €l proyectoalo quedijeronlos
congresistasgringos, porquecomo no noshacen
caso a los Congresistas colombianos que
planteamosal gunasinquietudessobreel proyec-
to, hay que hacerle caso ala carta de los Sena-
dores gringos y vamos a dar un espectaculo
monstruoso de que ese proyecto que se sigue
retrazando, que se sigue ahi manteniendo,
termine por |osmismos ponentesy por el propio
Gobierno con unacaradistintaque satisfagalos
Senadores gringos.

A mi me parece que asi no se puede manejar
el Congreso, que esta bien que se plantee la
urgenciadel desalud, pero planteen laausencia
del otro también y discutdmoslo antes de que
Ileguen|aspreel eccionesdel Gobierno paraque
se voten las acomodaciones que le estan
haciendo, sefior Presidente, el Orden del Diaes
lacartade navegacion delas sesiones, por favor
hégal o respetar, por favor no sigan en esejuego
de que hay proyectos como €l dejusticiay paz
gue figuran hace mas de 8 dias en el Orden del
Diay no lo votamosy lo acomodamosy €l de
salud entonces hoy vienen los honorables
Senadores de la Séptimaa decir hagamoslo ya.

Tambiénpor quénolohacemoscontelevision
sefior Presidente, un tematan importante como
el delasalud, garanticenos que hayatelevision
para claramente de frente al pueblo votar este
articulado, € cual voy a pedir obviamente que
se vote desde ahora articulo por articulo, pero
por 10 menos sefior Presidente, que quede
constancia de que lo que queremos es una
amplia discusion del proyecto ojala de caraa
pueblo, esmésimportantelasalud quelamisma
justiciay paz, son derechosfundamentalesdela
gente, hagamos este debate de caraal puebloy
cada uno plantea sus posiciones, cada uno da
sus argumentos y obviamente escuchamos al
sefior Gobierno, cuando lo citemos nosotros no
cuando le pasen a teléfono a alguno de los
Senadores diciendo ya voy corriendo paraalla
porgue ese procedimiento si es perfectamente
irreglamentario.

La Presidencia interviene para un punto
deorden:

Permitame hacerle algunas aclaraciones
honorable Senador Héctor Heli Rojas, lo primero
€S que por supuesto yo pregunté quién es el
notario en nuestra Corporacion, quién dafe de
los quérum, de las votaciones, etc., le pregunté
s se habiaaprobado lamaodificacién del Orden
del Dia, porgue por supuesto con un quérum
deliberatorio no podemos alterar el Orden del
Dia, € sefior Secretario lo certificd, por eso
entonces pienso que se puede avanzar en la
discusion, esclaro quehoy nosevaavotar, pero
me parece que No son ciertas varias cosas que

usted hadicho, laprimera, el proyectodejusticia
y paz estdno desde hace 8 dias, estd desde hace
15dias, esperandounadecisiondeunaapel acion
gue presentd un honorable Senador, en las
Comisiones Primeras Conjuntas y que fue
apelacion de las Comisiones Segundas en €
Senado y la Comisién Tercera de Camara,
esperando eso, agui sedijo que no requeriaque
el tiempo en el cual se surtio laapelacion hacia
la plenaria del Senado, requiriera e mismo
tiempo del proyecto; sinembargo surgiolatesis
de que requeria el mismo tiempo del proyecto,
los 8 dias que ordena el reglamento por lo cual
siendo prudentes tomamos la decision de que
esos 8 dias se cumplen mafianay de que no era
convenienteiniciar ni hace 8 diascomo algunos
pretendian, ni hoy como otros queriamos, €
debate del proyecto de justiciay paz.

Respecto a la citacion de los Ministros, yo
ordené a la Secretaria €l dia de ayer que se
hiciera la citacion, prueba de ello es que hay
unas excusas presentadas por algunas de las
personas que se citaron y supongo que s €l
sefior Ministro delaProteccién Social estdaqui
es porgue se le habia notificado de esa citacion
por parte de la Secretaria, citacion que ademas
no le obligaen virtud a espacio de tiempo que
con 24 horas de anticipacion pues es muy
complicado.

Sin embargo pues me parece bien que el
sefior Ministro esté aqui porque este esun tema
gue, como bien lo dijo el Senador José Renan
Trujillo, no se puede hacer ladiscusion sin que
podamos saber qué esta pensando e Gobierno,
sin embargo yo diria que no hagamos de esto
unarazon de unaconfrontacion agui interna, ya
estaclaro que no hay e quérum decisorio, pues
iniciemos la discusion, escuchemos a los
ponentes y avancemos en o que se pueda
avanzar, honorabl e Senador José RenanTrujillo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Muchasgracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, yoloveoausted con plenaintencién
sefior Presidente, de abrir €l debate, usted esta
en su legitimo derecho, no faltaria mas que yo
pusi erasiquieraenteladejuicioladeterminacion
gue ha anotado el sefior Secretario General, es
un hombre absol utamente pulcro, decentey de
nuestra total confiabilidad, si se ha votado la
ateracion del Orden del Diaasi es, s sevaa
abrir el debate sefior Presidente, estabien quese
abra s usted asi |o considera.

Yo tengo una solicitud de citacion, no ha
sido aprobada por la plenaria de esta Corpora-
cién, dejo en susmanossefior Presidente, quese
cite para la préxima sesiéon o cuando usted 1o
determine al sefior Ministro de Hacienda, al
sefior Ministro delaProteccion Social, a sefior
Director Nacional de Planeacion, al sefior
Presidente del Seguro Socia y se invite a la
Directora EjecutivadelaFederacion de Gober-
nadoresy Federacion Nacional de Municipios.

Dejando la siguiente anotacién sefior
Presidente, s va a abrir el debate hoy no lo
cierre, lo solicito expresamente porque en su



Pagina 22

Miércoles 3 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 473

momento intervendré, pero cuando estén debi-
damente presentes los funcionarios a que he
hecho mencion,

El sefior Ministro delaProteccion Social, no
esel Gobierno Nacional en pleno, esunavoz, es
una parte del Gobierno Nacional, y yo estoy
citando a otros muy importantes funcionarios
del alto Gobierno que considero es necesario
escuchar en esta plenaria.

Detal maneraquehagolasolicitud dequeno
secierre el debate, que lo continuamos cuando
estén presentes después de la citacion que se
produzca através de Secretariay alasolicitud
del sefior Senador, Héctor Heli Rojas, de la
votacionnominal,yole, e delavotacidnarticulo
por articulo, yo adiciono ademasy |o dejo como
constancia que solicitaré la votacion nominal
articulo por articulo. Gracias, Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro:

Gracias Presidente, yo solamente queria
decirle al doctor, al sefior Senador Héctor Heli
Rojas, que yo si creo que es mas importante el
proyecto de salud que €l de justicia, paz y
reparacion, yo creo que el proyecto de salud, €l
dereformaalaley 100, levaadar posibilidad
alagente pobre de este pais a que tenga acceso
alasaludy por eso estamos solicitando que se
abra el debate de este proyecto de ley.

YO0 creo que nosotros venimos trabajando
hace afio y medio, hemos hecho foros en todos
losmunicipiosdel pais, s sequierenimportantes,
hemos hecho audiencias con todos |os actores
del sistemay hemos tratado de sacar e mejor
proyecto deley, porquelosponentes han estado
trabgjando en ese aspecto para que los
colombianostengan unamejor saludy entonces
yosi creoy quiero pedirlesaustedesloscolegas
nuestros, de que tenemos queleer |os proyectos
de ley importantes ya que creemos que son tan
importantes antes de que lleguen, para poder
aqui hacer | asacotaci onesquenosotroscreamos
gue sean necesarias.

Los proyectos de la Comision Primera, a
pesar de que yo no soy abogada, sino que soy
médica, cuando se presentan las ponencias yo
lasleo antesdevenir acay si tengo algunaduda
selaspregunto alosponentesolo expresoenla
plenaria, pero yo creo gque la responsabilidad
nuestra, esleer losproyectosdeley importantes
para que cuando vengamos aca las dudas que
tengamossenosresuelvan. Muchisimasgracias,
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona:

Gracias Presidente, a ver, Presidente, yo
quiero recordar que también soy ponente del
proyecto sobre salud y que tengo unaponencia,
a los Senadores que no la hayan leido porque
hasta ayer no aparecia relacionado lo de la
ponenciamia, apareceenlaGacetadel Congreso
nimero 309, para que tengan abien dirigirse a
ela

Ensegundolugar Presidente, alaproposicion
del Senador Jose Renan Trujillo, yo quisiera

agregar que se citaratambién a Contralor y al
Defensor del Pueblo, dos son las razones:

Una, la Contraloria ha venido haciendo
importantisimosestudiosacercadelasaludy ha
hecho también importantes estudios acerca de
los proyectos de ley y de las ponencias.

Y ensegundolugar, laDefensoriadel Pueblo
en mi criterio también es muy importante que
esté citada porque acaba de revelar un estudio
importantismo en e manegjo de la salud en
Colombia, aqueesovaaser devital importancia.

Y entercer lugar Presidente, puessi usted |o
dispone que seinicie hoy e debate, yo estaba
aqui como muy paciente a esperar qué se da,
pero ami si me gustaria Presidente, que parte
por lo menosde este debate, lo diéramosdecara
al paisy queojaalacontinuacion de este debate
se diera el martes con television, esto es muy
importante y lo digo por qué, porque en las
Comisiones Séptimas se organi z6 unacomision
accidental, sobre salud, se escucharon a
muchisimos actores delasalud pero las conclu-
sionesno sonlasdelaponenciamayoritaria, no
sonlasconclusionesquellevan asolucionar los
graves problemas que tiene hoy la salud en
Colombia.

Por eso me gustaria que lo hiciéramos de
cara a pais, para que todo € pais se entere s
vamos a generar universalidad, s vamos a
generar equidad en materia de salud como lo
exige la Constitucion. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, el espacio y la
maniobrabilidad que tenemos para determinar
gué dia podemos o no votar un proyecto, S
tenemosonotelevisionvaaser muy complicado;
no Nos queda sino unasemanadetrabajo, detal
maneraque de ser posible, laMesaDirectivalo
hara, nolequepalamenor duda, peronopodemos
sujetarnos a eso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias, sefior Presidente, esteesuntemade
amplio espectro y evidentemente la opinion
publica nacional esta expectante sobre lo que
nosotros vayamos a hacer aqui en materia de
este proyecto, que se conoce como la
modificacion de laLey 100, esto va adar mas
gueundebaterapido, fugaz, esto probablemente
vaaocuparnosunbuenratoy probablementeno
solamente el dia de hoy, sino € del lunes o €
martes, segun disponga la Presidencia, como
continlien |as sesiones.

Peroyo si soy partidario dequeseinicieeste
debateahora, porqueel temaesdesingularisima
importancia, en Colombia, € Unico sector que
tienedinero entérminosecondmicos, generales,
no necesariamente dinero publico, es & de la
salud, el 10%del PIB, 25billonesdepesos,y sin
embargo |os hospitales estan quebrados.

Entoncesaqui hay un proyecto deamplisimo
espectro, repito, que yo creo que nos va a dar
para muchas intervenciones, yo persona mente
tengo interés como lo he venido teniendo desde

yahacevariosafiosen estetemna, hemosrealizado
forosenlaciudad de Bogota, Medellin, debates
aqui en e Senado hace unos afios, en Bucara-
manga, hemosplanteadol ostemasdel estrangu-
lamiento del flujo de fondos, de como un peso
gue sale del presupuesto nacional se demora
dos aflos y meido parallegar a usuario o para
llegar a proveedor, hemos estado pues estu-
diando este tema desde el punto de vista
econdémico, desde el punto devistadelosflujos
de capital, desde el punto de vista de la
concepcién moderna, de lasalud, del mercado,
etc.

Esto es un tema inmensamente grande, las
proyecciones que tiene de este proyecto que
desde luego no es una panacea, pero que algo
hace de gjuste en laLey 100, son proyecciones
inmensamente importantes, se busca una
coberturade méasdel 80%, que no se halogrado
porque se deciaquelaLey 100 en e afio 2001,
2002ibaatener unciento por cientodecobertura
y €s0 pasO sin penani gloria.

Ademas se organiza €l régimen subsidiado,
y se atiende una cosaimportantisimaque es, se
empieza otra vez a estudiar € pari passu para
gue el Gobierno cumpla y se aumenta la
participacion del contributivo en solidaridad
con el régimen subsidiario.

Estepuesesuntemainteresantisimo, cuando
habl an dequeen Colombiano estamosponiendo
cuidado del tema social, pues e tema socid
basicamente est4 resumido en la salud, no
solamente en la vivienda y en los otros
menesteresdelavidacotidianasinolasalud; la
salud es lo primero que hay que proveer en un
paisdesubdesarrollo. Y osi soy partidario sefior
Presidente, de que se inicie & debate cuanto
antesy ques quieren hacer exposicionesmucho
més amplias que sean como dice e doctor
Avellaneda de cara a pais, que se tengan y
probablemente las préximas sesiones vamos a
tener television como seguramente la habréa el
martes, pero no le quitemos tiempo a este
proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador Dieb Maloof, usted es
ponente, ¢no?yalevoy aofrecer lapalabraalos
ponentes, quiere usted iniciar de unavez o le
damos la palabra a coordinador de ponentes,
bien puedahonorabl e Senador, y melo comenta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pela el honorable Senador Dieb Nicolas
Maloof Cuseé:

Si Presidente, somos dos coordinadores de
ponentes el Senador Benitez y este servidor, yo
creo que para definir 1o que esta diciendo el
Senador Vélez, y un poco a doctor Avellaneda,
tengo claridad diafana sobre lo que esta
sucediendo sobre este proyecto de ley, todos
son importantes, cada uno tiene verdades
absolutas, |6gicamente eso 1o vamos a discutir
aca, le iba a solicitar comedidamente como
coordinador de ponente igual que e Senador
Benitez, que iniciemos, todos estamos de
acuerdo con ladeliberacion del proyectodeley,
iniciemosel proyectoy deesamanerabuscamos
laposibilidad, que la proxima semana votemos
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como corresponde con la votacion nominal
articulopor articul o, asi que sefior Presidente, le
ruego formalmente que iniciemos la ponencia
por parte de la Presidencia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador Victor Renan
Barco L opez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, de
algunasintervenciones se podriainferir que por
el hecho de haber firmado la proposicion del
Senador Trujillo, yo soy enemigo o quiero
entorpecer el proyecto, ni mucho menos,
simplemente me agrada, me gusta que se oigan
esas entidadesgremialescomo laFederacion de
Departamentos o la de Municipios, pero yo
estoy deacuerdo conlostérminosgeneralescon
el proyecto, es mas, la Unica voz discrepante
gue heconocido enlosdocumentosy sobretodo
deloquepublicahoy laprensa, eslade ACEMI,
gue asociaalas empresas de medicinaintegral
Yy por supuesto que megustaque seprivilegiela
salud publica o sea alos hospitales y creo que
esa es una de las bondades que me atraen
principalmente dentro del proyecto, porque los
hospitales los tienen en la ruina por la forma
como los han tratado en el desarrollo delaLey
100. Muchas gracias.

Por instrucciones de la Presidencia 'y de
conformidad con el Acto L egislativonamero
01de2003, laSecr etar iaanuncialospr oyectos
guesediscutirany aprobaran en lapréxima
sesion.

Si, sefior Presidente, mirelos proyectospara
debatir y votar en la siguiente sesién plenaria
son los siguientes:

Proyecto de ley niamero 215 de 2004
Senado, por medio de la cual se modifica los
articulos 45, 127, se adicionan tres paragrafos
al articulo 125 de la Ley 769 de 2002.

Proyecto de ley numero 247 de 2004
Senado, 50 de 2003 Camara, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de
mer cadotecnista agroindustrial y se adopta €l
Cadigo de Etica.

Proyecto de ley niumero 211 de 2005
Senado, 293 de 2005 Camara (Acumulado
con los Proyectos de ley nimeros. 180 de
2004 Senado, 288 de 2005 Camara; 207 de
2005 Senado, 289 de 2005 Cédmara; 208 de
2005 Senado, 290 de 2005 Camara; 209 de
2005 Senado, 291 de 2005 Cédmara; 210 de
2005 Senado, 292 de 2005 Camara; 212 de
2005 Senado, 294 de 2005 Camara; 214 de
2005 Senado, 295 de 2005 Cédmara; 217 de
2005 Senado, 287 de2005 Camar a, por lacual
sedictandisposicionesparalareincorporacion
de miembros de grupos armados organizados
al margendelaley, quecontribuyan demanera
efectivaalaconsecuciondelapaznacional y se
dictan disposiciones para acuerdos huma-
nitarios.

Proyecto de ley numero 172 de 2004
Senado, 162 de 2003 Camar a, por mediodela
cual seautorizanapropiacionespresupuestales
para la gecucién de obras en el municipio de
Caicedonia, departamento del Valledel Cauca,

con mativo de la vinculacion de la Naciony €
Congreso dela Republica al primer centenario
de su fundacioén.

Proyecto de ley numero 119 de 2004
Senado, por la cual se modifican los articulos
3°, 7°y 10 del Decreto-ley 1278 del 19 dejunio
de 2002, en materia de profesionalizacion
docente.

Proyecto de ley numero 229 de 2005
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona el articulo 131 delaLey 769 de 2002.

Proyecto de ley numero 138 de 2004
Senado, por medio de la cual se establece un
procedimiento que sera € aplicable por las
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios en sus actuaciones frente a los
suscriptores y/o usuarios y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 249 de 2004
Senado, 102 de 2003 Camar a, por mediodela
cual se reglamenta el gjercicio de la profesion
de administrador del medio ambiente.

Proyectodeley nUmer 0024 de2004 Senado
(Acumuladosnumeros76y 77), por medio de
lacual sedictandisposicionesenmateriadelos
recursos humanos en salud.

Proyecto de ley nimero 134 de 2004
Senado, 092 de 2004 Camara (Acumulado
069 de 2004 Senado), por medio de la cual €
Estado fortalece la educacion superior en las
zonas apartadas de dificil acceso.

Proyecto de ley numero 194 de 2005
Senado, 053 de 2003 Camar a, por la cual se
modifica el articulo 13 delaLey 178 del 30 de
diciembre de 1959.

Proyectodeley nUmer 0052de2004 Senado
(y sus proyectos Acumulados 19, 31, 33, 38,
54,57,58, 98,105, 115, 122, 148y 151 de2004
Senado), por la cual se modifica e Sstema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictannormasorganicasen materiaderecursos
y competenciasdeconformidad conlosarticulos
48, 49, 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 284 de 2005
Senado, 299 de 2004 Camar a, por mediodela
cual se reglamenta el articulo 30 de la
Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 183 de 2004
Senado, por lacual seadicionaun paréagrafoal
articulo 284 de la Ley 906 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 175 de 2004
Senado, 206 de 2004 Camar a, por mediodela
cual laNacion seasociaalacelebraciéndelos
cuatrocientosarnosdelafundaciondel municipio
dePacho en el departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 201 de 2005
Senado, 135de 2004 Camar a, por mediodela
cual seinstitucionalizan los Juegos Deportivos
del Caribe Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legidativo nimero 11
de 2004 Senado, 34 de 2004 Camar a, por €l
cual seadicionael articulo48delaConstitucion
Palitica.

Proyecto de ley numero 193 de 2005
Senado, 260 de 2004 Camar a, por la cual se
expiden normas sobre biocombustibles
renovables de origen biolégico para motores
de ciclo diésel y se crean estimulos para su
produccién, comercializaciéon y consumo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 205 de 2005
Senado, 062 de 2004 Camar a, por la cual se
adoptan normas para mejorar la atencion por
parte del Estado colombiano de la poblacién
gue padece de enfermedades de alto riesgo
especialmente e VIH/SDA.

Proyecto de ley numero 237 de 2005
Senado, 060 de 2004 Camar a, por mediodela
cual sereconocela compensacion endinero de
las vacaciones a los trabajadores del sector
privado y a los empleadosy trabajadoresde la
administracion publicaensusdiferentesordenes
y niveles.

Proyecto de ley numero 288 de 2005
Senado, 378 de 2005 Camar a, por la cual se
regula el cobro de lastasas del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS y se dictan
otras disposiciones.

Y para correccion de vicios articulo 8° del
Acto Legidativo 01 de 2003, secorrigevicio a
Proyectodeley nUmer 0212 de2003, Senado,
111 de 2003 Camar a, por medio de la cual se
aprueba e Convenio entre la Republica de
Colombia y € Gobierno de la Republica de
Bolivia para la recuperacion de bienes
culturales y otros especificos robados,
importados o exportados ilicitamente, suscrito
enlaciudad de LaPaz alos 20 dias del mesde
agosto de 2001.

Honorables Senadores con respecto a la
correccion de vicio del proyecto leido
anteriormente, esteproyectolodevolviélaCorte
al Senado de la Republica por no haber sido
anunciado ensesiénanterior, esaeslacorreccion
del vicio.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase sumar a los
proyectos anunciados en el Proyecto 011,
Proyecto de Acto Legislativo 011 de 2004 de
Senado y 034 de 2004 de Camara.

El Secretario informa:

Y a fue anunciado sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Formularle una pregunta al Secretario,
cuantos proyectos leyo.

El Secretario informa:

24 proyectos con €l de correccion devicios.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz:

Pero yo pregunto, eso es para la proxima
sesion o para el afio proximo.

La Presidencia manifiesta:

La pregunta no seria para e afio préximo,
sino si es parala proxima sesion o la préxima
legislatura, no esperemos que logremos la
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semana entrante evacuar todo ese trabajo su
preguntaes muy pertinente honorable Senador,
por eso cuando levantemos la sesion vamos a
citar paraalas 12 del diadel lunes, muy bienle
ofrezcolapal abraal honorabl e Senador Benitez,
mociondeordenal Senador Oscar |van Zuluaga.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga
Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Oscar Ivan
Zuluaga Escobar:

Presidente, esqueyoradiquéunimpedimento
gue solicito se me lea para explicarse lo que
obviamente se votard en su momento, pero
como ya vamos a iniciar la discusion del
proyecto, es necesario que gquede presentado
oportunamente, sefior Presidente.

Proyectodeley nUmer 0052de2004 Senado
(y sus Proyectos acumulados 19, 31, 33, 38,
54,57,58, 98,105, 115, 122, 148y 151 de 2004
Senado), por la cual se modifica e Sstema
General de Seguridad Social en Salud y se
dictan normasorganicasen materiaderecursos
y competenciasdeconformidad conlosarticulos
48, 49, 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a los impedi-
mentosradicados por |loshonorables Senadores
Oscar Ivan Zuluaga Escobar y Flor M. Gnecco
Arregoces.

Impedimento

Envirtud del articulo 182 delaConstitucion
Nacional, asi como del articulo 268 delaLey 52
de 1992, numeral c), pongo en conocimiento de
laplenariami impedimento paraparticipar enla
discusiény votaciondel articulo 26 del Proyecto
deley 052 de 2004 y sus acumulados, toda vez
gue recibi donaciones para mi campaia al
Senado de la Republica de la Compaiiia de
SegurosBolivar, y ellos son agentes de seguros
en planes complementarios de salud.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
9. VI. 2005
I mpedimento
Me declaro impedida paradiscutir y votar €l
Proyecto de ley 052, debido a que un hermano
es representante legal regional de una
aseguradora de régimen subsidiado.
Flor M. Gnecco Arregoceés.
9. VI. 2005
La Presidencia manifiesta que, una vez se

constituya el quérum decisorio, se someteran a
votacion.

La Presidencia concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Benitez
Maldonado.

Paabras del honorable Senador Eduardo
Benitez M adonado.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
la palabra el honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo creo
gue insistir en la inmensa necesidad de hacer

unasmodificacionesal sistemagueimperaenla
administracion de la salud en Colombia es
redundancia.

Hace aproximadamente unos 18 meses €
Senado de la Republica abordd el temaen una
amplisima discusion y debate, del cual surgié
unasubcomision accidental queinicié laactua
lizacién de un diagnéstico del Sistema de
Seguridad Socia en Salud, delasfalencias, los
errores que se pudiesen estar cometiendo en la
operatividad del sistema, se aumentd el interés
de lacomunidad en general, de los Senadores,
engeneral delosCongresistas, sehicieronforos
para escuchar a los actores del sistema y
finalmente e 20 de julio del afo pasado, se
presentaron a consideracion del Congreso Na-
cional 14 proyectos de ley, que legitimaban
desde luego las inquietudes presentadas en los
medi os de comunicacion habladosy escritosen
el Congreso de laRepublicay en lasdiferentes
partes a donde acudiamos a oir las inquietudes
de lagente.

Se presentaron estos proyectos de ley y la
Comision Séptima del Senado abordé la
discusion del tema, finalmentefueron presenta-
das 2 ponenciasaconsideracion delaComision
Séptima, una encabezada por €l honorable
Senador Avellaneda, otra por 6 ponentes que
hicimosy el doctor Bernardo Algjandro Guerra
y otrade 6 ponentes que final mente sometimos
aconsideracion |os temas mas importantes que
consideramos dentro del diagnostico y la
evolucion de los temas tratados.

Yo quierodecirleque el Gobierno Nacional,
para darle piso a las modificaciones que se
guerian hacer presentd e Proyecto 052 con
caracter de ley organica, que permita hacer las
reestructuraciones, las reorganizaciones del
SistemaGeneral de Salud, entodossusaspectos
desde € punto de vista econémico o funciona
para modificar las competencias de los entes
territorial es, hacer laredistribucion derecursos,
etc., y con € fin de darle piso a esta reforma
ambiciosa, que siempre ha estado en la mente
de los Congresistas de Colombia.

Por eso sefior Presidente, antes de hacer la
exposicion del proyecto presentado parasegun-
do debate, a los Congresistas de Colombia yo
quierodarlelapa abraparagqueel sefior Ministro
de la Proteccién Social, en representacion del
GobiernoNacional, informeaestaplenariacud
es la posicion oficial del Gobierno Nacional
respecto a la ponencia presentada a consi-
deracion del honorable Senado delaRepublica

Sefior Ministro, yo quiero decirle para
empezar estadiscusiony estapresentacion, si €
Gobierno Nacional estdavalando el proyectode
ponencia presentado a consideracion de la
honorable plenariadel Senado, muchas gracias
voy adarle la palabra sefior Presidente, con su
venia, a sefior Ministro delaProteccion Socid,
para yo después continuar con la presentacion
de la ponencia.

LaPresidenciaofrece el uso delapalabraal
sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor
Diego Palacio Betancourt.

Palabras del sefior Ministro delaProteccién
Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode
lapalabrael sefior MinistrodelaProteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt:

Gracias, Senador Benitez Coordinador de
ponentes, conjuntamente con el Senador Dieb
Mal oof, sefior Presidente, enlos Ultimos 2 afios
sehan sostenidomultiplesreunionesendistintos
sitios del pais donde se ha venido discutiendo,
donde se ha discutido € tema del Sistema de
Seguridad Social en Salud que viene funcio-
nando en Colombiaalolargodelosultimos11,
12 afos, € Senado de la Republica cred una
Comision Accidental, Comision Accidental en
la que participaron multiples Senadores y que
tuvimos la oportunidad a lo largo de varios
meses de recorrer con ellos e pais, dandole la
participacion atodoslos actoresdel Sistemade
la Seguridad Socia de Salud de Colombia, se
recogieron multiplesinquietudes, deun sistema
gue ha venido generando unos elementos
importantes que han permitido que mas
colombianostengan ala Salud como es el tema
del aseguramiento; pero asimismo, identifi-
camos distintos elementos que exigen sin
ninguna duda un cambio en laley que nos per-
mitafortalecer y solucionar algunos elementos
gue no habian sido previstos en la Ley 100, y
querequieren 10 6 11 afos después de entrar en
vigenciala Ley 100 poderse afinar y poderlos
mejorar para permitir que el sistema de verdad
Se vaya consolidando.

El proyectodeley quesepresentaacontinua-
ciénesun proyectoquebuscafundamental mente
incrementar, en unaformaimportante en cerca
de 7 millones de nuevos colombianos afiliados
alaSeguridad Social en Salud en untérmino de
tiempo muy corto en €l transcurso del proximo
ano, la idea es poder llegar a 22 millones de
colombianos, 22 millones de colombianos de
Sishén1, 2,y 3conunascaracteristicasdistintas
del aseguramiento, dependiendo fundamen-
talmente de las condiciones de ingreso que
tenga cada uno de los colombianos; laidea es
gue Sisbén 1y Sisbén 2, tengan un Régimen
Subsidiado completo y que las personas del
Sishén tres, tengan la posibilidad de tener un
subsidio asu cotizacién o tengan la posibilidad
de escoger y tener un subsidio parcial, un
aseguramiento parcial en salud fundamen-
talmente para las enfermedades de alto costo.

Detodasmanerasel elementoméasimportante
y creoqueel queexigerealmentequelatotalidad
de los miembros del Gobierno, que latotalidad
delos miembros del Congreso nos pongamos a
trabgjar activamente en estetema, esacelerar la
cobertura del régimen de salud del asegura-
miento en el sector delasalud, que estoy seguro
gue lo vamos a poder hacer si introducimos
algunos cambi os como estan presentados, en €l
proyecto de ley que han venido trabajando los
distintos ponentes.

Dentro de |os mismos cambios que se estan
promoviendo en este proyecto deley adicional,
o complementario abuscar laampliacién dela
cobertura, 16gicamente se busca las distintas
fuentes de financiacion que permitan asegurar
gue esos 7 millones de nuevos colombianos,
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puedan tener acceso a aseguramiento en salud
y se identifican varias fuentes. Unas fuentes
internasdel mismo Sistemade Seguridad Socia,
se identifican también unas fuentes distintas,
como esel temadel pari passu que el Gobierno
por ley, tiene que venir aportando para poder
mantener y para poder incrementar el nUmero
de personas aseguradas.

Tengo en mis manos sefiores Senadores una
cartaque fue radicadaen el diade hoy firmada
por €l sefior Ministro de Hacienda, donde ellos
ledanel aval al proyecto, dondeel Ministeriode
Haciendaledaé aval a proyecto, y explicaen
uno delospérrafoscomo puedeel Ministeriode
Haciendacomprometer paraque en el afio 2006
Se puedan contar con recursos cercanos a los
380 mil millones de pesos del Presupuesto
General de la Nacién destinados a asegura-
miento, l6gicamente estos recursos no son
suficientes para € incremento total que se ha
venido discutiendo con los ponentes, pero si es
un paso fundamental y muy importantefrentea
las discusiones gque inicialmente teniamos con
el Ministerio de Hacienda, y creo que despegja
del todolasdiscusionesy lasdudas, queexistian
por parte de algunos Senadores frente a la
posicion del Ministerio de Hacienda, esta carta
ha sido radicada en la Secretaria y queda a
disposicion de cual quierade los Senadores que
en un momento dado quieran mirar con detale
la carta, |6gicamente ellos sugieren algunos
cambios adicionales, que creo que tendran que
ser debatidosalo largo de estadiscusion que se
inicia en e dia de hoy en e Senado de la
Republica

Qué otros cambios estan buscando dentro
del proyecto deley, no solo tener mas recursos
destinados a aseguramiento de salud, méas
recursos por la cantidad de recursos, sino méas
recursostambién por lavel ocidad delosmismos
recursos, acordémonos que en economia mas
recursos no solo es mas cantidad, sino que mas
vel ocidad también es mas recursosy por eso se
esta planteando la necesidad de hacer algunas
modificaciones en la forma en que esta siendo
en este momento girado y utilizado €l recurso
del sector delasalud parapoder asegurar primero
gue se giramés rgpido, que fluye en unaforma
mas rdpida los recursos y segundo que no se
destinan paraotro tipo de cosas|os recursos del
sector de la salud como los hemos venido
encontrando en algunas zonas del pais.

Se habla de la consecucién de unos recursos
especiales destinados a la financiacion de la
salud publica colectiva, que es un elemento
importante que nos va a permitir tener unos
instrumentos adicional es parapoder hacer unos
muy buenos programas de salud publicaanivel
nacional, y se hace unamuy buena division de
lo que son los programas preventivos a nivel
individual y losprogramasyamascomunitarios,
colectivos a nivel también de salud publica, se
COoNsiguen unos recursos importantes de finan-
ciamiento para la red publica hospitalaria a
través de distintos mecanismos que el Senador
Benitez tendralaoportunidad de explicarlesen
una forma detallada, se hace una amplia

descripcién de como serian |os mecanismos de
administracién de los recursos del régimen
subsidiado, y como serian los flujos de esos
MIiSMOS recursos.

Sehablasobrelaregulaciéndelaintegracion
vertical dentro de las mismas entidades asegu-
radorasy prestadorasy estoy seguro de que €
espiritumismo del proyecto que hasido presen-
tado, lo quebuscaesunarel acion demuchomés
equilibrio entre |las entidades prestadoras y las
entidadesaseguradoras, sehabladelanecesidad
deunmanual detarifasquesehavenidotambién
discutiendo con distintos miembros del Con-
greso, se habladel fortalecimiento del Sistema
de Inspeccién, Vigilancia y Control y de la
necesidad de conseguir y se plantean también
las fuentes a través de las cuales se pueden
CONSeguir unos recursos que permitan incre-
mentar significativamente |os recursos que en
este momento esta recibiendo la Superinten-
denciaNacional de Salud, se hace unadescrip-
cion importante de como se podria ayudar ala
financiacién de las enfermedades de alto costo.

Seplantealanecesidad de quelos pacientes,
los usuarios del mismo sistematengan distintos
mecani Smosquepermitanjugar un papel mucho
mas protagonico dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud y se habla de la
necesidad, quesereviseenunaformacuidadosa
la utilizacion por parte del Seguro Social de
platas de la OPC, que debian ir destinadas a la
prestaci 0ndeservicioscomono sedebenutilizar
estos recursos para el pago de pensiones de lo
gue se hadenominado &l Seguro Social Patrén;
los pensionadosdel mismo Seguro Social como
patron, sehaceunrecuento deal gunosbeneficios
a los nifios durante e primer afio de vida, la
prestacion de servicios a los no asegurados.

Enfin, vienetodoestocomplementado sefiores
Senadores, con un proyecto adicional queenuna
formaparaelay cas smultaneaconesteproyecto
deley dereformaalal ey 100 seestadiscutiendo
gue eslaley de recursos humanos.

Yo tengo la conviccion de que los dos
proyectosquearrancan ladiscusiénenplenaria,
tanto lareformaalalLey 100, como €l proyecto
de recursos humanos, le dardn al pais unos
instrumentos importantes, significativos y
necesarios, para poder ampliar y mejorar no
solo ampliar el nimero de personas aseguradas,
sinomejorar lacalidad deservicioqueseleesta
prestando directamente alas personas afiliadas
al régimen de seguridad socia en Colombia.

Yo quisiera sefior Presidente, permitir que
enunaformadetalladacomo |o hemosprevisto,
el sefior coordinador de ponentes, pueda hacer
una exposicion de los alcances de los distintos
articulos e invitar a Senado a que con todo
cuidado podamos avanzar en la discusion de
estaimportanteley parael Sistemade Seguridad
Socia en Salud, einvitariade verdad aque nos
acomparien en todaestadiscusiony aprobacion
del proyecto de ley.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honorableSenador Victor Renan
Barco L 6pez:

Sefior Ministro, uno de los ataques méas
drésticos a proyecto lo hace Asemi, porque

atacaconsingular crudeza, unodelosprincipios
de la salud publica que es la calidad y por
supuesto que desconceptla los hospitales y
circulalaversiénagui enel Congresodesdeesta
tarde ese documento de Asemi que es la
oposicion més radical hasta ahora a proyecto,
proviene deun ex funcionario del Ministeriode
Salud o de un ex asesor 0 sea de esas personas
que practican lo que los franceses [laman €
pantuflashqueconsisteensalir del sector privado
al publico, pantuflash, pero aqui hay gente que
sabemasfrancésqueustedy queyo, por gemplo
el Senador Garciaquevivi6 10 afios all 4, usted
no hapasadodeBarranquillay practican, repito,
eso de la puerta giratoria vienen del privado a
publicoy vandel publico al privado porque una
manerade conseguir posicionesbienremunera-
das en el sector privado es dgjar amigos, dejar
contactos en € sector publico.

Y o recuerdo todos |os males que le hizo un
ex superintendente al desarrollo de la
reglamentacion de la Ley 715 porque como
habiadejadoloscontactosdentrodel Ministerio,
pues hizo todos|os agravios que quiso, se habla
de un decreto reglamentario que habian
alcanzado afirmar creo que habiayapasado por
el Ministerio de Hacienda y él lo logré
traspapelar, quiero contar eso desde ahora, por
supuesto que de la parte que ami me gusta del
proyecto es el favorecimiento alos hospitales,
y es precisamente |o que llaman aqui en este
proyecto el aspecto delacalidady que essujeto
detodaslascriticasy objeciones, eslaanotacion
que quiero hacer si en términos generales.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

Gracias, sefior Presidente, mire Ministro,
todos sabemos la grave situacion de la salud
publica en Colombia, pero yo quisiera hacer
una pregunta que me parece que es lo que le
preocupa a la mayoria de los colombianos; en
este proyecto se establecen mecanismos, para
que la plata de la salud publica no sea ma
manejada como ocurre en la actualidad, es que
el problema es que cada alcalde hace lo que se
leantojacon lasARSY s no legustalacambia
o megor dicho no, dicen no me pidan pruebas
porque de eso no doy pruebas que es que les
ofrecen 15 por paciente o0 10 mil por pacientey
ahi mismo cambiandeARS, cambiandeentidad
cadavez que selesantojaporqueapesar deque
la plata para salud publica no es suficiente yo
pienso que & Estado ha hecho un esfuerzo
grandey haaumentado cadaafio losdinerosque
se destinan a salud publica.

Semanalmente, cas mensualmente vemos
unescandal o sobrealginmunicipio, sobreagun
departamento, sobre alguna ARS, alcaldes
detenidos, al caldesinvestigados, demaneraque
cualquier reforma que nosotros hagamos o
realicemosen esesentido, S notraemecanismos
concretos paratratar de controlar el despilfarro
de los dineros de salud, me parece gue no
conlleva a nada por una parte, pero por otra
parte lo de las EPS, Ministro, es que no se
necesitaser un sabiosinosaber leer paradescifrar
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de donde sale la plata con que han aumentado
los patrimonios algunas EPS.

Hace 10 afios casi ni sabiamos que era
Saludcoop, ahora hace un mes salieron las 100
empresas mas grandes del pais, Saludcoop esta
entre las 10 més grandes del pais y dice la
revista hace 10 afios tenia un patrimonio de 5
mil millones ahora el patrimonio es de 700 mil
millonesdepesos, deddndecreen, o uno deduce
gue ese incremento patrimonial pues ha salido
deesenegocio, delaplatadelasalud delagente
gue aporta, delagente que se &filia; no creo que
haya salido de otra parte, porque es una
cooperativa dedicada a eso.

Entonces, Ministropararedondear, hay meca-
nismos establecidos para tratar, que no suceda
€s0 que en la practica lo vemos todos los dias
porqgue se convierte el problemade lasalud en
un mecanismo, para que una serie de gentes se
enriquezcao malbarate, losfondosquecongran
esfuerzo el Estado colombiano le dedica a
sector salud. Muy amable Ministro.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela e honorable Senador Humberto
de Jests Builes Correa:

Gracias, con la venia de la Presidencia
Ministro mi preguntaes parecidaaladel doctor
Hernadndez, yo en salud igualmente conozco
muy poco, Ministro, pero si mehatocado ver en
Antioquia como de pronto un partido, muy
especialmente politico tenia un gran negocio
con lasalud y, precisamente, ibay montaba la
competencia a los hospitales, destruyendo los
hospital es, prestando ese servicio que deben, €l
Estado debe fortalecer esa inversion histérica
delos hospitalesentodo € pais, ami me aterra
ver como todoslosdiashay nuevosnegociosen
losmunicipios, delasaludy que como entonces
este alcalde, como el acalde anterior nombro
estedirector del hospital, entoncesyo monto mi
empresa; porqueyo soy &l quemanejo el dinero
de la salud, a mi eso me parece un monstruo,
Ministro.

Y o obviamentefelicito al doctor Benitezy a
laComisionquenoshapresentado esteproyecto
y lo voto completamente, como no conozco
muy afondoy estausted Ministro, simegustaria
gue usted me dijera qué mecanismos hay para
controlar, estasemanayo precisamente cuando
hablamos de que los alcaldes contrataban los
alumbrados publicos, me preocupa porque yo
sequemuchospol iticosen nuestro pais, muchos
Son corruptos y son negociantes y van a las
alcaldias es a hacer negocios y € Estado no
tiene |os suficientes controles.

A mi me da pena que ese proyecto de ley de
alumbrado publico que esdelaComisién Quinta,
gueyodesgraciadamenteesediano pudeestar dla
y participar en € debate, cuando ami me dijeron
gue cualquier contrata con cuaquier empresa €
alumbrado publico iguamente quelasdud, yo, a
mi me toco asigtir, Ministro, como diputado a
varios debates cuando venian los alcaldes
mostrandonos sus hospitales destruidos, doctor
Benitez tengo esa inquietud de verdad que es de
pronto la salud, con la salud se ha hecho mucho
negocio y no se han protegido los hospitales.

Aqui precisamente esta una gerente de los
hospitalesdel pais, Ministro, québueno quecon
esta ley se proteja esa inversion histérica que
tiene la salud, porque de verdad que a uno le
duele ver como todos |os hospital es quebrados
y negocios florecientes de la salud cuando de
pronto, estoy seguro que hay mucho mangjo
politiquero con la salud.

Ministro, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Jestis Angel
Carrizosa Franco:

Gracias, sefior Presidente, sefior Ministro,
creo que antes de que comenzara el estudio de
este proyecto hablamos al respecto y le adverti
gue uno de los grandes problemas que iba a
tener estetipo de proyectos eraese € que estan
denunciando mis colegas, laverdad es que soy
de los que piensan muchos, creo que en el
sistemade salud si hay muchisimosrecursos, |o
gue pasaes gque seinventaron o nosinventamos
en el tiempo una serie deintermediariosy cada
dia en vez de disminuirlos, los aumentamos
para efectos de que la plata haga trénsito por
ARS, EPS, IPS, acadias, ESE, de cuantas
C0Sas Sse Nos ocurran y cada uno le saca jugo a
€30S recursos porgue la tiene ahi manejandola
un mes, dos meses.

El hospital, que es el que presta el servicio
presenta las facturas y obviamente no se las
pagan porque le dicen que estan mal hechasy
comienzalatomaderade peloy le demoran un
afno mésy despuésle dice vengaconciliamosy
le tumban la mitad y toda esa que conocemos
todos amén de la sinverglienceria politica que
ha permitido que grandes nucleos se hayan
hecho multimillonarios y estén inmersos ahora
en lapolitica, por aqui yasalieron corriendo un
poco de colegasqueviven deesoy queson unos
grandes grupos politicos, comprando |os votos
por todo el paisconlaplatadelasalud, Ministro,
y aesonolehapuestofrenoe Gobierno, y usted
Ministro, aqui le hicieron lapreguntade s sera
gue se arreglé ese problema, no se arregld
Ministro.

A ustedes los cogieron los alcaldes, la
Federacion de Alcaldes 'y los convencieron de
gue no se dejaban quitar el negocitoy luego lo
cogieron las otrasfederaciones, y no sedejaron
quitar el negocio y en € proyecto viene €
negocio exactamente igual, con un poco de
controles gque se inventan ahi, pero que son de
papel, la Superintendenciano tiene dientes, las
medidas que toma la Superintendencia son o
ridiculas o extemporaneas o no conducen a
nada, porque a nadie sancionan y ahi no pasa
absolutamente nada y entonces por supuesto
gue es necesarialareforma.

Estamos de acuerdo con los principios
Ministro, enlo queusted haplanteado, enloque
ha planteado el Gobierno, en lanecesidad pero
s no se toman medidas radicales nosotros
estamosperdiendo el tiempo, estamoshaciendo
exactamente lo que hace 10 afios no hemos
debido hacer y es haber acabado con esa
sinverguenceriade gente que no se hadedicado
sino aenriquecer los bolsillosy ahoraatirarse

el poder politico, porque son gente que no tiene
ensumenteotracosadistintaquever cbmoroba
el erarioy eso no essano parael Congresodela
Republica, no es sano para la democracia
colombiana.

Si losgobiernosno le ponen bolaaeso, pues
simplemente nosotros no tenemos nada que
hacer, ojala eso tenga una definicién clara que
novieneenel proyecto, Ministro, porqueseque
terminaron venciendo esos poderes. Gracias,
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Reinaldo Higuera Escalante:

Gracias, Presidente, gracias Ministro, mire
al igua que mis colegas yo creo que sefior
Ministro, es preocupante realmente el tema de
la salud e infortunadamente hemos tenido que
dgarlo para unas semanas que de pronto no
alcanzarian adar el debate quedebedarseaeste
tema tan importante para € pais, a igual que
mis colegas que hablaron yo creo Ministro, que
es cierto lo que se esta diciendo respecto aque
losdinerosdelasalud en este momento se estén
invirtiendo en politica, y veremos muy pronto
aun entidades de la salud quebradas proxima-
mente porque han destinado sus recursos a
hacer politica

Es preocupante, Ministro, que se hayan
fortalecido entidadesdelasalud, EPS, mientras
gue los médicos son los gque estan sufriendo
realmente una situacion gravisma, ya unos
sueldos de miseria, contabilizéandoles el tiempo
de que esobligatorio atender pacientes cada 15
minutos, cuando los mismos meédicos estan
mencionando quehacer el analisisdeun paciente
en 15 6 10 minutos es imposible para hacerlo
bien, hacerlo de una forma responsable, es
inaudito que un pais como Colombia todavia
esté o setengal osmédicosque pagar parapoder
hacer su residencia, muchos médicos estan
saliendo del pais, realmente cerebros impor-
tantesporqueno pueden pagar suespecializacion
en Colombia

Seria importante mirar Ministro, dentro de
esa reforma cudl es la situacion de esos
estudiantes que no tienen los recursos para
poderse especializar, quedan como médicos
generales 'y estan en este momento mirando a
ver enquéformapueden dedicarseasu profesion
y es manegjando un taxi, conozco medicos que
estan haciendo real mente porgue no han podido
acceder 0 con unos salarios o unos sueldos de
hambre, mientras que estamos hablando de
entidades de la salud con 700 mil millones de
patrimonio, cuando haceunosariostenian 5.000
millones.

En la misma forma Ministro, yo creo que
todo ese enriquecimiento y fortalecimiento de
estas empresas de salud van en detrimento de
los mismos pacientes, esinauditoy lo podemos
mencionar con nombrespropi os, porqueperma-
nentemente estan quejandose que paciente o
enfermos terminales o enfermos de cualquier
clase son atendidos dentro de las empresas
prestadoras de salud, sacandolos asi estén en
urgencias, evitando e hacerles unas cirugias



GACETA DEL CONGRESO 473

Miércoles 3 de agosto de 2005

Pagina 27

gue son necesarias hasta que no recurren a
meédicos privados para que se las realicen.

Porquelosmédicosqueestanenlasentidades
de salud, en las empresas de salud dicen que
€30S pacientes no necesitan esa cirugia, acabo
de tener un caso en Bucaramangaen lacua un
paciente salio delaclinicaestando en urgencias
diciendo el médico correspondiente a esa EPS
gue no requeriaesacirugia, fueaconsultar aun
meédico particular e inmediatamente tuvo que
ser recluido hospitalizadoy operadoen €l sector,
por un meédico privado, entonces Ministro, yo
creoques realmenteel espirituquecredlalLey
100y que yo creo que en esa época era bueno,
Nosotros mismos nos encargamos de dafarla,
yo creo que es fundamental una reforma a la
salud, a proyecto de salud y ameritaun estudio
profundoy un debate bastante amplio agui en el
Congreso.

Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor ableSenador JorgeEnrique
Robledo Cagtillo:

Gracias, sefior Presidente, si sefior Ministro,
es evidente que uno de los propositos
fundamentales de esta reforma a la Ley 100,
pues ademés de dejarlaintacta en su aspecto de
grannegociodel capital financieroy unaley por
sobretodo agenciar el negociodelasalud, o sea
degjar eso intacto, aqui todo se puede desbaratar
en salud, todo se puede perder, todo el mundo
puede sacrificarlo todo pero o Unico que no se
puedetocar eslagananciadelosintermediarios
financieros, porque por supuesto seria un
sacrilegio en el modelo que padecemos.

Pero es evidente, que uno de los propdsitos
grandes de laley es mejorarle su imagen hacia
el comun de la gente, que estan detestandolas
por razones obviasy es evidente que en eso de
mejorar la imagen de la ley pues la pieza
fundamental y usted yavaser o que [laman en
laley laampliaciondelacobertura, laampliacion
de la cobertura, la ampliacién de la cobertura,
porque uno de los rotundos fracasos de la Ley
100 es que nunca consiguio la cobertura
universal que nos ofrecieron en el 93, esta
clarismo que eso fue una especie de carnada
clavada en la punta del anzuelo del capital
financiero y como eso mucho.

Entonces, veo que la decision es mejorar la
cobertura y para mejorar la cobertura lo que
entiendo es que van a crear COmo un NuUevo
Sisbén, comountercer nivel de Sisbén, entonces
vamos a quedar en o que tiene que ver con €l
POS, con el Plan Obligatorio de Salud, que es
finalmentelo que determinaen buenamedidala
calidad delasalud querecibelagente en cuanto
aprocedimiento, hospitalizaciones, curaciones,
etcétera, vamosaquedar como contresniveles,
el POS del sistema contributivo que es bastante
mediocre, pero qué bueno, digamos que es €l
mejor gue ofrece laley cuando lo cumplen.

Porque ademas es sabido que una de las
practicas normales de la ley es establecer €l
fraude, la trampa, la mafia como norma de
comportamiento natural en este negocio de la
salud, un segundo nivel de salud que esel POS

del sistema subsidiado, que en este caso estén
llamando ya si no estoy mal Sisbén uno y dos
gue podriamos llamar e sistema tradicional,
este sumado a anterior da unos niveles de
cobertura 'y entiendo gue viene un tercer nivel
decoberturaquelovanallamar el Sisbén 3, que
es una nuevaformade POS, un nuevo nivel de
POS, o seael primero mediocre, incluso cuando
lo cumplen.

El segundo bastante mésmal o queel anterior
y €l tercero pues una especie de pantomimaen
laquelagentedel comun en suinocenciacreen
guetienen derecho acualquier cosa, entoncesla
pregunta especifica, sefior Ministro, la primera
pregunta especifica es esta: Cuanto mas malo
porcentualmente hablando es el Sisbén, €
derecho, € POS del Sishén frente al POS del
sistema contributivo, del Sisbén 1y 2y cuanto
méas malo es a su vez, cuanto mas mediocre es
asu ves e POS del nuevo Sisbén que quieren
constituir conrespecto alosdosPOSanteriores.
Yo pienso que esto es importante sin duda
algunaquesedeterminey loterceroquequisiera
gue me explicaraes esto, sefior Ministro, parte
de la nueva cobertura de la ampliacion de la
cobertura que van a hacer tiene que ver con
sacarlemésplata, transferir masrecursosdelos
pagos gque hacemos los dfiliados a sistema
contributivo al sistema subsidiado 1.2%,
entonceslapreguntaes ¢En cuanto sevaadete-
riorar lacalidad del POSdel sistemacontributivo
por laviadeestanuevatransferenciaderecursos
del contributivo al subsidiado?

Porque por supuesto que ese cuento de que
vamos a hacer mas con la misma plata pues
sucederd en las peliculas de Walt Disney pero
en la realidad por supuesto no es posible,
entoncesmi preguntaesen qué porcentajeseva
adeteriorar lacalidad del sistema contributivo
con estatransferencia, estotienesuimportancia
sefior Ministro, ademas por una consideracion
de orden politico, si alguien, si algo estamos
detestandol oscol ombianosdelaadministracion
del doctor Uribe Vélez es su descomunal ala
actuacion no, alaficcion, acrear realidades que
por supuesto pueden confundir.

A lagentedel comUn, pero queno confunden
a quienes estamos a tanto, y en esto de la
ampliacion de las coberturas se han ido
volviendo especialistas, entonces uno mirael
caso delossubsidiosdevivienda, |os disminu-
yeron para aumentar también la cobertura,
hasta el punto los disminuyeron tanto que
reventaron el sistema porgue la plata es tan
cercana, tan escasa perdon que ya no alcanza
ni para una caja de bocadillos, el caso de la
ampliacion de los recursos del Sena, también
esta demostrados, perdén de cubrimientos del
Sena, de cursosdel Sena, también estéa demos-
trado que es una ampliacion de la cobertura
gue se hace sobre la base de sacrificar la
calidad y expedir titulos a granel en casos en
los que antes se expedia un titulo y ahora se
expidendosotresocuatro, peroenlaestadistica
aparece COMo gran Ccosa.

Y ahora me imagino que la mitad de la
campafa del doctor Uribe Vélez y la mitad de

sus sainetes sabatinos televisados se va a
desarrollar en torno a la ampliacion de la
cobertura en salud, ampliacion de coberturay
carnedel Sisbén quetodos sabemosson unosde
los instrumentos fundamentales para crear la
carné de urna que requiere e clientelismo para
poder ganar las elecciones, sefior Ministro,
cierto.

Entonces la pregunta, las dos preguntas
especificassonlasqueyalehehecho, cuanto se
empeora€l nivel decalidad delaatenciénenla
medida en que & POS disminuye.

Segunda pregunta, en cuanto desmejorala
calidad de la atencion en el sistema
contributivo en lamedida en que e sacan un
poco de plata, y una tercer pregunta, sefior
Ministro, porque creo quelavoy aformalizar
en un nuevo articulo en estareformaalaley
100, no, y es un nuevo articulo que terminé
por establecer cOmo una nueva causa de
defuncidén enloscertificados de defuncion, la
causa de muerte por Ley 100, yo creo que
seria bien importante que se lograra saber en
Colombia cuantos colombianos se mueren
porque definitivamente el avance la ciencia
médica no es capaz de salvarlos, pues, de las
garras de laparcay cuantos colombianos por
el contrario se mueren no porque no haya
recursos parasalvarlossino porquelosdistin-
tos POS que funcionan en el sistema, puesno
les dan el cubrimiento que debiera darles y
gue puede brindarles la ciencia moderna.
Muchas gracias, sefior Presidente

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
inter pelael honor able Senador Jor ge Gémez
Celis:

Gracias, sefior Presidente, yoestoy deacuerdo
con quelaintermediacion o tienedividendosen
el sector salud, pero las intervenciones de
algunos compafieros, noté como cierto sabor,
como ciertainconformidad tratando de ligar la
salud alaexplotacion social delasclasesmenos
favorecidas por lariqueza, y que €l producto, o
delosrendimientosy delautilidad que degja el
sector salud se hacia politica, e infortuna-
damente, infortunadamente los que hicieron
uso de la palabra fueron mis comparieros de
Santander.

Porquee decir esqueunaorganizacionpolitica
en Santander, a la cua formo parte explota a
sector salud de Santander, nadatuvoquever Luis
Alberto Gil Castillo con la Ley 100, € llego
después de aprobadala Ley 100, y no se puede
satanizar a una EPS porque esta dedicada a
prestar un servicio en salud, yo le pregunto alos
inconformes Congresistas de Santander, que
preguntenalaRed Hospita ariacud eslasituacion
deSonsalud, aver s noeslaguemejor comporta-
miento tiene, por qué se sataniza, pregunto Yo,
por qué no hablamos de los monopolios en €
transportequetambiénestdnmetidoslospaliticos,
por quénoindagamosen lospoliticosquetienen
disfrazadas empresas de contratacién en obras
civiles y han sacado su fortuna, por qué no
indagamos en aquellas concesiones en vias, que
muchos politicos también estan detrés de dllas,
han monopolizado hasta la paz de este pais y
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unos pocos politicos se sienten autorizados y
desautorizan para hablar de la paz a otros.

Entonces por qué satanizamos, por qué se
pretendecastigar alasempresasquehancrecido,
gue han nacido en Santander y hoy estan en el
pais y han crecido producto, producto a la
eficienciay eficacia en este pais.

Sefior Presidente, entonces no hagamos
demagogiacon un proyecto tanimportanteen el
sector salud, no tratemos de crear falsas
expectativasy crear nubarronescontraempresas
gue han Unicamente prestado un servicio a
Santander y a pais.

Yo no sé cual eslainconformidad que hay,
o talvez no seran col etazos politicos de algunos
partidos politicos también, no dejemos desviar
el debate que se estd dando respecto a este
proyecto que es muy importante y menos que
usted no lo degje politizar, este proyecto de ley
gue es tan importante, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Jesis Angel
Carrizosa Franco:

Fijese usted que el que ladebe lateme, aqui
nadie menciond ningunaempresaen particular,
aqui nadie menciond ni a Senador Gil, ni
menciond a ningun otro Senador, ni menciond
absol utamente nada, mencionamos que hay una
sinverglienceria manegjando la plata de la salud
del pais, y que es evidente y que no se puede
tapar con las manos, porgque es que todos
sabemos quelosalcaldesvany montan unalPS
en vez de mandarle los pacientes a puesto de
salud, o a hospitalito del pueblo, le quitan el
negocio y quiebran el hospital, eso o sabemos
absolutamente todos, nosotros sabemos quién
tieneel mangjo delasalud, loscolegas que aqui
lo tienen, pero esque hay empresas buenas, hay
colegas agqui que son socios de empresas que
realmente estan funcionando bien y que no
estédn haciendo ese tramperio.

Nosotros no nos hemos referido especial-
mente alos de Santander, aln en particular, fue
el Senador quien resultd con el cuento de que
nosotros estdbamos hablando de eseimportante
persongj e que se hizo Senador graciasaquenos
vieneagui acontar a Senado quedizquemaneja
lasalud en el departamento, fijenseustedes, qué
cosa.

Muchasgracias, por laréplicasefior, Senador
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, es que Ilevamos més de
cuatro horasy mediadesesion, queriapreguntar
alaSecretariasi se voto la sesion permanente,
porque S no se votd estariamos sesionando
Irreglamentariamente.

La Presidencia manifiesta:

_Sfaﬁor Secretario a qué hora se inicié la
sesion.

El Secretario informa:

A las doce del dia, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se levanta la sesion.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretariafueronradicadoslossiguientes
documentos, para su respectiva publicacion.

Instituto de Seguros Sociales

PISS-04565

Bogota, D. C., 9 de junio de 2005.

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Su invitacion del 9 de junio de
2005.

Respetado Doctor.

En primer término me permito agradecer su
amable invitacion a la sesion plenaria del
Proyecto deley nimero 52 de 2004, por la cual
se modifica e Sstema General de Seguridad
Social y sedictan normas organicasen materia
de recursos y competencias de conformidad

con los articulos 48, 49, 336 y 357 de la
Constitucion Politica.

Deotrolado, leinformo que debido aqueen
esa misma fecha y hora, debo asistir a otro
compromiso previamenteadquirido, infortunad-
amente no puedo asistir alasesién mencionada,
mas sin embargo acudira en mi representacion
el doctor Jairo Reynales, Vicepresidente de la
EPS-ISS.

Agradeciendo su atencion,

El Presidente,

Gilberto Quinche Toro.

Federacion Colombiana de Municipios

Bogota, D. C., 9 dejunio de 2005.
OF.D.J.188/2005

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 052 de
2004, por lacual semodificael SstemaGeneral
de Seguridad Social y se dictan normas
organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 48, 49,
356 y 357 de la Constitucion Palitica.

Respetado doctor Otero:

Atentamente me permito acusar recibo dela
invitacion hecha a Director Ejecutivo de la
Federacion Colombiana de Municipios, para
intervenir en la plenaria del honorable Senado
delaRepublicafrente a proyecto deley dela
referencia, en la actualidad el doctor Gilberto
Toro Giraldo se encuentra atendiendo una
invitacion fuera del pais, razén por la cua le
solicitamosrespetuosamenteseautoricelainter-
vencion y acceso a honorable Congreso de la
Republica, a doctor Julio Rincdn Ramirez,
identificado conlacéduladeciudadanianimero
70412095 de Bolivar, Antioquia, quien es
nuestro asesor en seguridad Social.

Agradecemos especia mente la oportunidad
gue se nos brinda para presentar laposicion de
los municipios colombianos, como principales
actoresdel SistemaGenera de Seguridad Social
en Salud.

Cordialmente,
El Director Juridico,
Julio Freyre Sanchez.

Siendolas4:37 p. m., laPresidencialevanta
lasesion, y convocaparael dialunes13dejunio
de 2005 alas 12 m.

El Presidente

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente

JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario Genera

EMILIO OTERO DAJUD.
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